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Brasilia-DF, 09 de outubro de 2020.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS / ES
Secretaria Municipal de Finangas

SETOR DE LICITACOES

Rua Alberto Sartorio, n® 404 - Bairro Carapina

Sao Mateus/ES

CEP: 29.933-060

www.saomateus.es.gov.br

licitacao@saomateus.es.gov.br

ATT: Sr.2 PREGOEIRA

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 011/2020 - Registro de Precos
Processo N° 012.077/2020

Senhora Pregoeira,

TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTOS LTDA, sediada no SIA Trecho 08, Lote 50/60, Zona
Industrial (Guara), CEP: 71205-080, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ N©
26.994.285/0001-17, Inscrigao Estadual no 07.310.862/001-30,
pretendendo participar do processo licitatério em referéncia, com fulcro na
Lein© 10.520/2002, Lei n°® 8.666/1993 e alteragoes posteriores, Decretos n°s
3.555/2000, 3.784/2001, Decreto Municipal n°® 7.054/2013 alterado pelo
Decreto n© 9.105/2017 e as condicOes estabelecidas neste respectivo Edital,
especificamente seu Item VIII, vem, por seu representante legal abaixo

assinado, respeitosa e tempestivamente, apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes que passa a demonstrar:
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I - TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Item 8.1 do referido Edital, em consonancia com a
Lei n® 10.520/2002, o licitante tem até o segundo dia util que anteceder a
data de abertura das propostas para impugnar. Uma vez que esta ocorrera
no dia 20 de outubro de 2020, o prazo terminal se da no dia 16 de outubro

de 2020, portanto, tempestiva a presente impugnagao.

II - PRELIMINAR DE DIREITO

Ciente do atual momento de pandemia, estando o Pais em estado de
calamidade publica, com os casos de COVID-19 ainda relevantes em muitas
localidades, é mister deixar registrada a indignacdao desta licitante frente a
exigéncia contida no Subitem 8.2, especialmente em seu caput, ex verbis:

8.2. A apresentacdo de impugnacdo contra o presente edital sera
processada e julgada em 24 (vinte e quatro) horas, devendo ser
entregue diretamente ao(a) pregoeiro(a), no SETOR DE LICITACOES
DA PMSM, anexando os seguintes documentos, sob pena de ndo
acolhimento:

Tal exigéncia é descabida, sem sentido, neste momento de
preocupacao, onde toda e qualquer recomendacao sanitaria faz-se de suma
importancia.

A obrigacao de estar presencialmente na localidade da licitacao para
apresentar documento que pode ser assinado digitalmente, respaldado por
instituicdes certificadoras de notério reconhecimento publico, ja, por si so, é
afronta ao Principio da Competitividade, dado que restringe a participacao
daqueles que, por interesse na lisura do certame, desejam manifestar seu
descontentamento no procedimento licitatorio.

III - EATOS

O Municipio de Sao Mateus/ES ira realizar licitacdo sob a modalidade
PREGAO PRESENCIAL, tipo MENOR PRECO GLOBAL, para REGISTRO DE
PRECO para futura e eventual contratagcdo de empresa especializada para
a prestacéo dos servicos, de forma parcelada e por produtos especificos,
visando a manutencdo de sistema web de informacdes geograficas -
multifinalitario, desenvolvimento de novos médulos a serem incorporados
ao sistema web de informagfBes geograficas - multifinalitario e o
monitoramento dos dados cadastrais do Municipio de Sdo Mateus.
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N3o obstante o reconhecimento por parte do Municipio de que a
licitacdo deve permitir a ampla disputa entre os concorrentes, da analise dos
procedimentos aplicados no Instrumento Convocatério foram detectadas
determinadas condigOes que violam os requisitos legais vigentes, que, caso
ndo sanadas, resultard no fracasso do certame, com o consequente
desperdicio de todo o esforco e trabalhos realizados por essa respeitada
Prefeitura.

IV - PROVA DE CONCEITO

O edital, em seu predmbulo, cita o arcabouco legal que da amparo a
este procedimento licitatorio, qual seja:

“... regida pela Lei 10.520/2002, pelos Decretos n%s 3.555/2000,
3.784/2001, Decreto Municipal n°® 7.054/2013 alterado pelo Decreto
n° 9.105/2017 e, subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/93 e suas
alteracoes.”

(grifamos)

Por sua vez, a Lei n® 8.666/93, em sua Secao IV, ao delinear critérios,
menciona no Paragrafo 1° do Art. 44:

§ 1° F vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator

sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
(grifamos)

Ocorre que o Subitem 7.2.9 do Edital (Prova de Conceito por
Amostragem) traz, explicitamente, o seguinte:

7.2.9.1 Para a execucdo dos requisitos contidos no Anexo I item 5 (e
seus subitens), as licitantes, por ordem de classificacdo, receberao,
0s acessos aos servidores, banco de dados, cddigos fontes e demais
softwares, os quais serdo necessarios e suficientes para a execucdo
dos roteiros exigidos para a PROVA DE CONCEITO por Amostragem.

7.2.9.2 Para que haja condicbes de igualdade de participacdo os
acessos serdo 0s mesmos para quaisquer licitantes e serdo entregues
na propria sessdao do pregéo para utilizacdo na PROVA de CONCEITO
por Amostragem do Sistema, e no ato da Prova serdo entregues os
roteiros a serem seguidos, conforme descrito abaixo. Isto é
necessario para que ndo ocorram vicios na Amostragem apenas para
atendimento aos itens solicitados.

7.2.9.3 A amostragem abordara o atendimento as fungdes descritas
do Termo de Referéncia, limitada a até 20 (vinte) das funcionalidades
previstas no Anexo I item 5 (e seus subitens), inclusos os respectivos
subitens, acima, determinadas por EQUIPE TECNICA devidamente
nomeada para esse fim, indicados pela Secretaria responsavel, no
momento da realizagdo da prova.

7.2.9.4 Os acessos sempre Serdo 0S mesmos para quaisquer

licitantes, isso para o caso de necessidade de avaliacdo da licitante
detentora do segundo menor lance e assim por diante, até a apuragao
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de uma licitante que atenda a todos os requisitos da PROVA DE
CONCEITO, que ao final sera declarada provisoriamente a vencedora.

7.2.9.5 Os Roteiros, que também sempre serdo os mesmos para
qguaisquer licitantes, serdo entregues no ato da PROVA de CONCEITO
e terdo em seu conteudo atividades nas quais a licitante terd que
desempenhar utilizando a ferramenta ja existente na Prefeitura e
guanto as novas funcionalidades a serem ofertadas. Para tanto, cada
licitante devera levar seu proprio equipamento (como laptops,
coletores de dados, computadores etc.), com sua solucdo instalada
e/ou requisitos para acessos aos servidores, banco de dados, codigos
fontes e demais softwares para a avaliacdo da EQUIPE TECNICA.

Ora, o sigilo do que sera exigido (“...serdo entregues na prépria sessdo do
pregéo...; ...serdo entregues no ato da PROVA de CONCEITO...”), associado ao
fato de que ja existe uma ferramenta em uso (“...utilizando a ferramenta ja
existente na Prefeitura...”), impdem vicio ao processo uma vez que a empresa
gue implantou o sistema possui informacao privilegiada, ou seja, o dominio
da ferramenta.

Na mesma linha, cita-se o Acdérdao 1542/2012-TCU-Plenario, o qual,
de forma didatica, esclarece que o que deve ser esperado e exigido em
relacdo a convocagdes semelhantes a concorréncia em pauta € o menor nivel
possivel de subjetividade no seu julgamento, com avaliagdes devidamente
fundamentadas por parte dos membros da comissao de licitagao.

Da forma como se encontram as exigéncias editalicias expostas, resta
aberta a possibilidade de direcionamento do Edital quanto ao que sera
solicitado na Prova de Conceito, uma vez demonstrado o desequilibrio entre
os concorrentes, ferindo de maneira contundente os Principios Constitucionais
da Isonomia, Livre-Concorréncia, igualdade, julgamento objetivo, entre
outros. Ao levar-se em conta os requisitos a serem cumpridos, ademais dos
roteiros com seu grau de especificidade, ndao deixa espaco para que empresas
possam concorrer em igualdade de condigdes com a que ja implantou a
ferramenta existente no Municipio, ou até mesmo com aquelas que ndo
lograrem éxito na prova de conceito em relacdo as que apresentarem
posteriormente, pois estas passarao a ter informacgao privilegiada em relagao
a primeira.

V - RAZOABILIDADE

Desta feita, enquadrando-se, entre outros, no Principio da
Razoabilidade, a Prova de Conceito deve atender aos requisitos minimos pré-
estabelecidos para que a Prefeitura possa verificar as solucdes apresentadas
pelos concorrentes, com transparéncia e sem surpresas, inclusive nos roteiros
e rotinas de atualizagOes, buscando alinhamento em relacao aos resultados
consistentes, de forma agil para atendimento aos processos internos da
Prefeitura, e maior engajamento dos municipes.

O Municipio peca vertiginosamente ao omitir o detalhamento em sua
Prova de Conceito. Tais requisitos devem ser considerados como o
direcionamento da amostragem nesta licitacdo; caso contrario, a
Administracdo estard favorecendo uma unica provavel licitante, que atua
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exatamente dentro da ferramenta utilizada, ferindo critérios de igualdade e
competitividade.

Desta forma, é imprescindivel e fundamental que seja republicado o
Edital, com a exposicdo dos requisitos de funcionalidades, critérios e roteiros
gue atendam ao Objeto da licitagdo, sem caracterizar o atendimento de
apenas uma empresa.

VI - CADASTRO IMOBILIARIO

O Subitem 5.3 do Anexo I - Termo de Referéncia, ao descrever os
servicos a serem executados para o Monitoramento do Cadastro Imobiliario,
menciona, dentre outras coisas, o seguinte:

5.3. Monitoramento do Cadastro Imobiliario através de sistema movel
de coleta de dados

5.3.1. Devera ser realizada a gestdo do monitoramento completo da
base de dados do cadastro imobiliario, envolvendo um volume
previsto de 50.000 (cinquenta mil) unidades imobiliarias, com base
em imagens aéreas de alta resolucdo, a ser fornecida pela
Contratada até o terceiro més do contrato, e com utilizagdo de
tecnologia que possibilidade um controle dos dados através de um
aplicativo especifico para coleta de dados em massa, este aplicativo
devera coletar dados alfanuméricos diretamente em campo.

5.3.2. Devera ser _atualizada a base de dados
georreferenciados (Mapa Digital) através do processo de
vetorizacdo dos dados obtidos nas ortofotos e ndo existentes
e/ou incorretos, bem como a verificacdo se todas unidades
imobiliarias estdo na base de dados georreferenciados.

5.3.3. Os elementos do Mapa Digital deverdo ser geocodificado em
conformidade com o mapeamento em uso no Sistema Web de
Informacées Geograficas.

5.3.4. O Cadastro Técnico contém no Mapa Digital, arquivos
separados e o Mosaico ortorretificado colorido, os croquis das
edificacées representados pelos perimetros externos, elaborados por
"layers" de pavimento, que deverdo ser revistos e monitorados.

5.3.5. O monitoramento cadastral devera ser realizado com base nas
informacoes do ultimo recadastramento, em imdveis que foi indicado
com alguma ocorréncia, e ainda através do método comparativo das
imagens aéreas obtidas com as projecées das edificacbes existentes.

5.3.6. Para o preenchimento eletronico do Boletim do Cadastro
Imobiliario (a ser definido pela Prefeitura), com as informacoes

dos imdveis e infraestrutura publica que atende o mesmo e

proprietarios, a aplicacdo a ser customizada para a Prefeitura de Sdo

Mateus, deverdo ter as seguintes caracteristicas minimas: (...)
(grifamos)

Nas descricdes acima elencadas, ndao ha especificacdo detalhada da
imagem de alta resolugao a ser fornecida pela Contratada (5.3.1), podendo
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incorrer em produtos muito diferentes, refletindo consequentemente no preco
de cada licitante, sendo condicao fundamental a qualidade do que sera
entregue.

O subitem b5.3.2 menciona atualizacdo de base de dados
georreferenciados, porém nao especifica quais dados sdo esses,
impossibilitando cotar o preco com precisao, afastando a seguranca dos
dados.

No mesmo sentido, ndo esta claro no subitem 5.3.6 quais serdao as
informacdes no Boletim do Cadastro Imobilidrio; podem ser informacdes
fisicas e socioecondmicas, impondo complexidades que tampouco permitem
orcar adequadamente a atividade.

VII - CONCLUSAO

Para que se tenha um processo limpo, crédulo, sem a pecha do erro,
do favoritismo, de forma que estejam presentes todas as condigoes
pertinentes aos Principios basilares dos procedimentos licitatorios, ha de se
modificar o Edital.

E de perfeito conhecimento dos seguidores da Lei do Pregdo
(10.520/2002), da Lei dos Contratos e Licitacdes (8.666/93), e da Carta
Magna (CF 88), que as licitacgbes devem cumprir os ditames legais nelas
estabelecidos.

Quando se colocam ou se emitem no Edital exigéncias e critérios que
possam resultar em direcionamentos, favorecimentos, dlvidas e incertezas,
acabar-se-a possibilitando a participacdo de licitantes sem a devida
competéncia, seja técnica ou legal, ou excluindo potenciais concorrentes, com
flagrante desrespeito a legislacdo, que existe justamente para evitar sequer
indicios que possam suscitar insegurancas.

Sopesando o Art. 39 da Lei 8.666/93, ao estabelecer:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Desta forma, impugna-se esse Edital para que possam ser retificadas
as lacunas apontadas, a tempo de evitar a eiva da duvida, direcionamento e
prejuizo a Administracao Publica.

Pelo exposto, a Prefeitura Municipal de Sdao Mateus/ES, por meio da
Secretaria Municipal de Finangas, deve republicar o Edital, com detalhamento
dos requisitos de funcionalidades bdasicas em sua Prova de Conceito que
atendam ao Objeto da licitagao, e elucidagao dos dados para o Monitoramento
do Cadastro Imobiliario.
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Assim, estarao devidamente corrigidas e sanadas as irregularidades
apontadas, de forma que a lisura acompanhard o Pregdao Presencial n©
011/2020, Processo n° 012.077/2020, resultando na melhor vantagem para
a Administracdo Publica, conferindo seguranca as empresas aptas a
prosseguir dentre as fases do respectivo certame.

VII - DO PEDIDO

Por essas razdes, requer:
Seja republicado o edital, de forma que:

1. Seja detalhada a especificacdo com os pardmetros da imagem
aérea de alta resolucdo e os respectivos produtos;

2. Sejam definidos quais dados georreferenciados (mapa digital)
deverdo ser vetorizados para atualizacdo da base;

3. Seja incorporado na especificacdo um modelo do Boletim do
Cadastro Imobilidrio, de forma que se possa conhecer os dados a
serem levantados no cadastro.

Em suma, impugna-se o presente Edital para que permita a adequacgao
dos itens do mesmo as normas legais vigentes.

Desta forma, obter-se-& amplo cumprimento da licitacdo, lisura e
obediéncia aos ditames legais, evitando-se desgastes administrativos e/ou
judiciais desnecessarios.

Nestes Termos,
Pede e espera JUSTICA!

TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS LTDA.
CNPJ n° 26.994.285/0001-17

Assinado de forma digital MARCO ANTONIO Assinado de forma digital por
CLAUDIO MARCIO por CLAUDIO MARCIO DE ARAUJO MARCO ANTONIO DEgAtRABJO
QUEIROZ:4239740 QUEIROZ42397405687 CAPPARELLI790231 Gacos 20301007 163637
ados: .10, 26734 -03'00"
5687 , 16:13:16 -03'00'
CLAUDIO MARCIO QUEIROZ MARCO ANTONIO CAPPARELLI
REPRESENTANTE LEGAL ASSESSOR JURIDICO
CREA 37.435-D/MG OAB/RJ] 78.466
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