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ILUSTRISSIMO SENHOR HENRIQUE LUIS FOLLADOR SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
DE SAO MATEUS/ES

Ref.: PREGAO PRESENCIAL n? 0005/2019

Renata Zapete
Pregoeira / Pres cPL
secretaria Municipal de Saude

Processo Licitatério n? 022.694/2018

CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESPIRITO SANTO — CRT/ES,
pessoa juridica de direito publico, autarquia federal, inscrito no CNPJ sob o N2
32.696.567/0001-30, com sede a Avenida Nossa Senhora da Penha, n. 280, Salas 201 a
204, Praia de Santa Helena - Vitéria/ES, representado legalmente pelo seu Procurador
infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de
Apoio, tempestivamente, com fulcro no artigo 12 do Decreto n2 3.555/2000 e Item 8.1

do Edital de Licitagdo em referéncia, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas:
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DA TEMPESTIVIDADE
A presente Impugnagdo € plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para interpor

é de 02 (dois) dias uteis anteriores ao da data fixada para recebimento das propostas €

habilitacdo, conforme ltem 8.1 do Edital em referéncia.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio,
aqueles atos administrativos que afrontem a legislagdo patria, eis que a existéncia de
ilegalidades nestes atos, Caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente
ensejardo no fracasso do certame licitatorio, sejam por macular todas suas fases
sucessivas, seja por eivar 0 préprio contrato dela decorrente de nulidade, causando

enormes prejuizos a Administracdo Publica, o que nao é admissivel.

Portanto, a presente impugnagao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua
equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final,

julgada procedente, nos termos do requerimento.

DOS FATOS

O presente certame licitatério que serd realizado na modalidade Pregdo Presencial
tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
técnicos especializados de manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos —
compressores, autoclaves e aparelhos odontolégicos, com fornecimento e substituigdo
de pecas inclusas, para atender as Unidades de Saude, Centros de Referéncia, Pronto-
Atendimentos da Secretaria Municipal de Salde deste Municipio, conforme
especificagdes, detalhamento € condicBes gerais contidas no Termo de Referéncia e

seus anexos, incluindo deslocamento para as Unidades de Satde do Interior, quando

solicitado.”.

Nessa senda, como é sabido, os Conselhos Regionais e Federais de Profissdo tem como

um de seus principais objetivos, a fiscalizacio do exercicio de uma profissag
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regulamentada por legislagao especial, que in casu, aqui regidos pela Lei Federal
13.639/2018 que criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o Conselho Federal
dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e 0s Conselhos

Regionais dos Técnicos Agricolas.

Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia como Conselho de Fiscalizacdo da
Profissio e em se tratando de processo licitatério, serdo observados ndo sé os
interesses juridicos e econdmicos imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a

observancia do principio da legalidade e do interesse publico envolvido.

Ao verificar o Edital de licitagdo em referéncia, fora constatado que diversas das
atribuicdes ali exigidas para a execugao dos servicos, ora objeto do presente certame

licitatdrio, sdo atribuicbes concernentes também as atividades exercidas por técnicos

industriais que por ora foram excluidos do aludido certame bem como seu respectivo

Conselho de Classe, qual seja o Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito

Santo, o que prejudicaria 0 pregdo e estaria em contramdo a Legislagdo Federal
8.666/93 mais precisamente infringindo o principio da isonomia, legalidade e ampla
concorréncia, tendo em vista que foi limitada a participacao aos registrados no sistema
CONFEA/CREA, desclassificando e desabilitando outros profissionais/pessoas juridicas

igualmente capacitadas e habilitadas pelo CRT/ES.

Nestes termos, os Técnicos e pessoas juridicas registradas junto ao Conselho Regional
dos Técnicos Industriais do Espirito Santo — CRT/ES tem plena habilitagdo para

responsabilizar-se pelo contrato objeto do pregdo ora aqui discutido.

Nesse sentido, conforme exegese do artigo 12 do Decreto n? 3.555/2000, impugna-se

o presente certame licitatdrio pelos fundamentos a seguir expostos.
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DOS FUNDAMENTOS

Ab initio, o referido certame licitatério, conforme ja aludido, se trata de “contratagdo
de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos especializados de
manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos — COmMpressores, autoclaves e
aparelhos odontoldgicos, com fornecimento e substituicdo de pecas inclusas, para
atender as Unidades de Saude, Centros de Referéncia, Pronto-Atendimentos da
Secretaria Municipal de Saude deste Municipio, conforme especificacoes,
detalhamento e condicdes gerais contidas no Termo de Referéncia e seus anexos,

incluindo deslocamento para as Unidades de Satde do Interior, quando solicitado.”.

Ora, em andlise as atribui¢des para a execucdo dos servigos ora exigidos no objeto do
presente certame licitatorio em seu Edital conforme descrigdo dos servigos a serem

executados no ANEXO 01 TERMO DE REFERENCIA, é incontroverso que sdo atribuicdes

concernentes também 3s atividades exercidas por técnicos industriais que por ora

foram excluidos.

Ato continuo, ao analisar o referido Edital, ao tratar sobre a qualificagdo técnica como

exigéncia prévia para o ingresso no certame, assim prescreve em seu ltem 7.2.3 da

“qualificacdo técnica”, in verbis:

7.2.3. Qualificacdo Técnica

a) declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo para a habilitacdo, na forma do pardgrafo 20 do art. 32
da Lei no 8.666/93, conforme modelo constante no Anexo II deste edital;

b) declaracdo em atendimento ao disposto no inciso V do art. 27 da Lei 8.666/93, conforme modelo
constante do anexo III deste edital,

¢) Comprovante de registro no Conselho Regional de Engenharia & Agronomia (CREA) da LICITANTE ¢
de seu responsavel técnico - Engenheiro Mecénico - na sede da LICITANTE sendo invalido o documento
que ndo apresentar rigorosamente a situagdo atualizada da LICITANTE, conforme resolugdo n0 266/79
do CONFEA.

d) Apresentar, no minimo, um atestado, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
comprovando ja ter fornecido em caracteristicas semelhantes o objeto desta lictacao.
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Ora, trata-se aqui de execucdo de servigos de atribuicdo dos técnicos industriais com
habilitacdo em Mecanica e em Eletrotécnica, atribuigcbes essas garantidos desde 1968
pela Lei Federal Lei 5.524, sendo, por 4bvio, extensiva as pessoas juridicas
devidamente registradas no Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito
Santo - CRT/ES, esse que por ora fora omisso, na qual possuem indubitavel
competéncia e capacidade técnica para a execucdo do presente objeto do certame nos
termos do artigo 30 §1 inciso | da Lei Federal 8.666/93, conforme suas atribuicdes que

serdo aqui arrazoadas.

Pois bem, é nitido e evidente que 0 objeto do presente edital é extensivo aos Técnicos
Industriais com Habilitagdo em Mecanica e em Eletrotécnica, sendo devidamente
regulamentados pela Lei 5.524/68 e Decreto 90.922/85, nos seguintes termos:
Lei 5.524/68
Art. 22 A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio
efetiva-se no seguinte campo de realizagdes:
| - conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;
Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas;
Il - orientar e coordenar a execugdo dos servicos de manutengdo de
equipamentos e instalagdes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e

equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execucdo de projetos,

compativeis com a respectiva formagao profissional.

Decreto 90.922/85

Art. 32. Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 22 grau
observado o disposto nos arts. 42 e 52, poderdo:

| — conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;
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Il — prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas;

IIl — orientar e coordenar a execugdo dos servicos de manutengdo de
equipamentos e instalagdes;

IV — dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos
e equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragio e execugdo de projetos

compativeis com a respectiva formac3o profissional.

Maxima venia, é indubitéavel que fora de forma totalmente equivocada, o referido

certame licitatério omitir quanto a necessidade das pessoas juridicas serem também

devidamente registradas no Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito
Santo como forma de qualificagdo técnica, o que acarreta, por 6bvio, prejuizo

imensuravel a toda classe dos técnicos industriais.

Corroborando com o até aqui esposado, o Conselho Federal dos Técnicos Industriais
ho uso de suas competéncias e com a finalidade de esclarecer as atribuigdes dos

Técnicos Industriais com habilitagdo em Eletrotécnica, emitiu a Resolugdo n?

074/20189, in verbis:
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Art. 22 As atribuigBes profissionais dos Técnicos Industriais com
habilitagio em eletrotécnica, para efeito do exercicio profissional, consistem
em:

I - Dirigir e ou conduzir a execugdo técnica de trabalhos profissionais,
hem como orientar e coordenar equipes, na execucdo de instalagdo,
montagem, operagao, reparo ou manutencdo de eletrotécnica e demais obras
e servicos da drea elétrica;

If - Prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesqguisas tecnolégicas, ou nos trabalhos de
vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e consultoria em Eletrotécnica,
observado os limites desta Resolugdo, bem como exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

1. Coletar dados de natureza técnica, assim como analisar e tratar
resultados para elaboragdo de laudos ou relatdrios técnicos, de sua autoria ou
de outro profissional;

2. Desenhar com detalhes, e representagdo grafica de caleulos, seus
préprios trabalhos ou de outros profissionais;

3, Elaborar o orcamento de materiais e equipamentos, instalagdes e
mio-de-obra, de seus proprios trabalhos ou de outros profissionais;

4. Detalhar os programas de trabalho, observando normas técnicas e
de seguranca;

5, Aplicar as normas técnicas relativas aos respectivos processos de
trabalho;

6. Executar os ensaios de tipo e de rotina, registrando observagdes
relativas ao controle de qualidade dos materials, pecas e conjuntos;

7. Regular méaquinas, aparelhos e instrumentos de precisdo.

Il - Executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servigos de
manuten¢do e reparo de equipamentos, instala¢Bes e arquivos técnicos
especificos, bem como conduzir e treinar as respectivas equipes;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacde de
equipamentos e materiais especializados, assessorando, padronizando,
mensurando e orgando;

V - Responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos;

V1 - Ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos
curriculos do ensino fundamental 1i e médio, desde que possua formagdo
especifica, incluida a pedagogica, para o exercicio do magistério, nesses dois
niveis de ensino.

Vi - Emitir laudos técnicos referentes a rede de distribuicdo e

transmissdo de energia elétrica interna ou externa, ou de eguipamentos de
manobra ou protecdo. '
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Ast. 3¢ (s Téenicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica tém,
ainda, as seguintes atribuicdes técnicas:

I - Projetar, executar, dirigir, fiscatizar e arpliar instalacGes elétricas,
de baixa, média e alta tensdo, bem como atuar na aprovacio de obra ou servigo
junto aos drgdos municipais, estaduais e federais, inclusive Corpo de Bombeiros
wilitar ou bombeiro civil, assim como instituighes bancdrias para projetos de
habitacio;

Il - Elabarar e executar proietos de instalagBes elétricas, manutengao
ariundas de rede de distribuicio e transmissdo de concessionarias de energia
elétrica ou de subestaghes particulares;

1l - Flaborar projetos e executar as instalagbes elétricas e manutencio
de redes oriundas de outras fontes de energia ndo renovéveis, tais como grupos
geradores alimentados por combustiveis fossels;

iV~ Elaborar projetos e executar as instalagbes elétricas, e manutengio
de redes ariundas de diversas fontes geradoras, como por exemplo:

al  Biogas— decomposigio de material organico;

bl Hidrelétrica - utiiza a forga da agua de rios e represas;

¢)  Solar - fotovoltaica, obtida pela luz do sol;

d}  Edlica - derivada da forca dos ventos;

o)  Geotérmica - provém do calor do interior da terra;

| Biomassa - procedente de matérias organicas;

gl Maré Motriz - natural da forga das ondas;

h}  Hidrogénio - provém da reagdo entre hidrogénio & oxigénio que
libera energia;

il Térmica — advém do calor do sol, gueima de carvéo ou
combustiveis fhsseis;
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A referida Resolug3o supracitada é clara ao estabelecer as atribui¢des profissionais dos
técnicos com habilitacio em Eletrotécnica, se enquadrando em sua integralidade nos

servicos ora exigidos no presente certame licitatério.
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Da mesma forma, com a finalidade de esclarecer as atribuicdes dos Técnicos
Industriais com habilitagdo em Mecanica, o préprio Catélogo Nacional de Cursos

Técnicos — CNCT atual, do Ministério da Educacdo, preveé suas atribuicbes e campos de

atuacdo, conforme se veé:

TECNICO EM MECANICA 1200

. horas |

Elabora projetos de produtes, ferramentas, centrole de guatidade, controle de processos e man utencao retacionados
a mégquinas e equipamentos mecdnicos. Planeja, aplica e controla procedimentos de instalacdo, de manutencio e
inspecao mecanica demaquinas e equipamentos. QOpera eguipamentos deusinagem. Aplica procedimentos de soldagem.

Realiza interpretacdo de desenho técnico. Controla processos de fabricacdo. Aplica técnicas de medicdo e ensalos.

Especifica materiais para construcao mecanica.

infraestruts

Bibtioteca e videoteca com acervo especifico atualizado.
Labaratério de Desenho Técnico Mecanico. Laboratério
de Metrotogia Dimensional. Laboratdrio de Desenho

E£abricas de maguinas, equipamentas e componentes
mecdnicos. Atividades de manutencdo de qualguer
indtistria. Inddstria aeroespacial. Industria sutomobilistica.

Assistido por Computador (CAD). Laboratdrio de
Eletropnesmatico e Eletrohidraulico. Laboratério de
infarmatica com programas dedicados. Laboratario de
Maquinas Operatrizes Convencional e CNC. Labaratorio
de Acionamentos e Comandos Elétricos. Laboratério de
Manutencio Mecanica. Laboratdria de Ensaios Mecanicos.
Lahoratério de Metalografia. Laboratério de Soldagem.
Laboratérie de Ajustagem Mecanica. Labaratdrio de
Tratamento Termico.

indistria metalmecanica em geral. Indistrias de alimentos
e bebidas, termoelétricas e sider(irgicas.

314110-Técnico mecanice. 314120-Técnico mecanico
(maguinas). 314125-Técnico mecanico {motores).

ibilidades de eastificacdo intermedidria em cursos de gualificacao ¢

nal ne itinerarie formativo
Besenhista Mecanico. Eresador Mecinico. Mecanico de Automéveis Leves. Mecanico de Bombas Centrifugas. Mecanico
de Bombas Hidraulicas. Mecanica de Instrumentos de Precisao. Mecanico de Maguinas Agricolas. Mecanico de Maguinas

de Usinagem. Mecnico de Maquinas industriais. Mecdnico de Refrigeracio e Climatizacdo Industrial. Mecanico em
Refrigeracio Comercial. Retificador Mecanico. Torneiro Mecanico. Programador de Manutencao.

O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — CNCT supracitado € claro ao estabelecer as
atribuicdes profissionais dos técnicos com habilitagdo em mecanica bem como seu

campo de atuagdo, sendo totalmente legitimo para exercer os servigos ora exigidos no

presente certame licitatorio.
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Ora, ndo pairam davidas quanto a qualificagdo técnica das pessoas juridicas registradas
no CRT/ES bem como dos técnicos industriais a exercerem as atividades ora objeto do
presente certame licitatorio, visto que trata-se de atribuigdes totalmente_compativeis

com os habilitados em Eletrotécnica e/ou Mecanica, sendo, portanto, totalmente

legitimados a responsabilizacdo do referido contrato da licitacio em questdo, através

do Termo de Responsabilidade Técnica - TRT emitida pelo respectivo Conselho.

Vale salientar ainda que, incluir cldusulas ou condi¢des que restrinjam o carater
competitivo do certame, ou até mesmo, evidenciando a preferéncia ou distingdes em
razio da naturalidade, é totalmente vedado pela Lei Federal 8.666/93 em seu artigo 32

§1 inciso |, podendo configurar, inclusive, direcionamento de licitacdo, in verbis:

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que |hes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
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ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, ao estabelecer que o licitante comprove certiddo de registro apenas do
sistema CONFEA/CREA, os possiveis licitantes corretamente registrados ao sistema

CFT/CRT n3o estariam habilitados para o presente certame, de forma absolutamente

equivocada e, inclusive, inconstitucional, impedindo o livre exercicio profissional e

infringindo o principio da isonomia, configurando possivel tratamento diferenciado de

natureza ilicita do presente certame licitatorio.

Importante aqui salientar que a presente impugnacdo € para apenas ampliar_a

concorréncia, e ndo para excluir qualquer outro 6rgdo aqui exigido como forma de
habilitacdo, pois as pessoas juridicas registradas no CRT/ES por terem sua atividade
principal/preponderante de natureza técnica, de acordo com seu CNAE, sdo somente
obrigadas a efetivarem o seu registro no referido Conselho Regional dos Técnicos
Industriais, criado recentemente, e n3o mais no sistema CONFEA/CREA, como

anteriormente era, ou seja, ndo estariam sendo contempladas a concorrerem no

referido certame.

Ato continuo, conforme aduzido, os técnicos industriais tém seu proprio 6rgdo de
representacdo, sendo independentes do sistema CONFEA/CREA, estando, portanto,

sob a jurisdicdo do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

Por todo o exposto, para o certame em questdo, as pessoas juridicas regularmente
registradas no CRT/ES, estdo aptas, conforme o objeto do presente Edital, a concorrer,
executar e se responsabilizar pela execucdo dos servigos ora exigidos no referido

edital, mediante Termo de Responsabilidade Técnica — TRT emitida pelo CRT/ES.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja a presente IMPUGNACAQ admitida, processada e julgada
procedente, com efeito da inclusio da concorrente obrigatoriedade do
profissional/pessoa juridica estar devidamente habilitado/registrado no Conselho
Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo — CRT/ES no Edital bem como no
Termo de Referéncia, como requisito/forma de qualificagcdo técnica, e a inclusdo do
Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo - CRT/ES como érgdo de
fiscalizagdo profissional assim como o TRT — Termo de Responsabilidade Técnica,
conforme o caso e onde couber, de forma a que estes profissionais e as pessoas
juridicas sejam contemplados no texto do certame em consonéncia com o principio da

legalidade, isonomia e ampla concorréncia.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteragdo aqui

pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei

n? 8666/93.

Nestes Termos
Pede e espera Deferimento.

Vitoria/ES 04 de outubro de 2019. /

izFerreira de Almeida

Lucas Mur
( Assessor Juridico CRT/ES
Mat. 00014
OAB/ES 30.546
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