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IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 007/2025

Processo Administrativo N°: 003.184/2025
Data da Sessao Publica: 06/06/2025 08:30
Critério de Julgamento: Menor Preco Por Item
Modo de Disputa: Aberto

Valor Estimado (Total): R$ 259.376,00

A Comissao de Licitagdao do Municipio de Sdo Mateus - ES

A empresa Vitoria Tecnologia e Desenvolvimento, inscrita no CNPJ sob o n°®
02.418.083/0001-69, situada a Rua Jodo Massucatti, 161, Santa Cecilia, Séo
Gabriel da Palha - ES, CEP n° 29.780-000, devidamente credenciada para
participacdo no Pregdo, vem, respeitosamente, por meio deste, apresentar
IMPUGNAQAO ao edital, com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, diante dos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

1. DO OBJETO
Aquisicao de equipamentos de informatica para reestruturacao da central de
videomonitoramento urbano do municipio de Sdo Mateus - ES, para atender as

necessidades da secretaria municipal de defesa social

2. DATEMPESTIVIDADE
Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacao da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido em até 3 (trés)

dias Uteis antes da data da abertura do certame.
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3. DOS FATOS

No tépico 5 (pagina 17) sao descritas as especificagbes técnicas dos itens que
serao licitados. No item 1 foi especificado um NVR de 64 canais conforme

transcrito abaixo:

NVR 64 CANAIS

Gravador de video digital em rede que permite a gravagdo e o gerenciamento de até 64
cadmeras IP no modo NVR ou 16 canais BNC + 48 canais IP (compativel com dispositivo
ONVIF perfil S), com saidas de video HDMI e VGA alcancando a resolug¢ao de saida de video
maximo de 3.840 X 2.160; divisdo de tela:1/4/8/9/16/25/36; mascara de privacidade: 4
zonas configuraveis por canal; informacdo em tela: titulo da cdmera, horario, perda de
video, blogueio da cdmera, detec¢cdo de movimento, gravagéo e alarme e bps.; fungéo de
cdmera oculta; zoom em tela cheia durante a reprodug¢do das gravacgées e a visualizagéao
em tempo real; formato de compressdo dos arquivos h.265+/h.265/h.264/mjpeg;
resolucgéo de gravagéo suportadas 12 mp, 8 mp, 6 mp, 5 mp, 3mp, 1080p, 1.3 mp, 720p, d1,
cif; taxa de frames total para gravacao até 168 frames em 4k (7 frames por canal em 4k);
gravacdo por configuracdo manual, agenda (regular, deteccdo de movimentos ou
inteligéncia de video) e parada; configuragéo de pds gravacgéo até 120 minutos (por arquivo)
e pré gravacao de até 4 segundos por canal; eventos que podem ser configurados por
detecgdo de movimento gravagédo de video, tour, e-mail, ftp, bizzer e pop-up de mensagem
de gravacédo, analise inteligente de video: linha virtual, cerca virtual, abandono/retirada de
objetos, mudanca de cena, deteccao de face e mapa de calor lpr; backup através de
dispositivo usb, ftp, dawnload através da pagina web do equipamento; 2 portas rj45
10/100/1.000 mbps; funcoes de rede http, tcp/ip, ipv4/ipve, smnp, udp, smtp, ntp, dhcp,
ans, filtro ip, ddns, ftp, servidor de alarme, cloud; capacidade de operar com até 128
conexbes simultdneas, operagdo remota: monitoramento, configuragdo do sistema,
reproducao, download de arquivos gravados, informacoées sobre registros, atualizacao de
firmware do NVR; acessibilidade de celular; Capacidade de armazenamento: até 96tb (8
hds sata 3) — Permite trabalhar em raid 0/1/5/6/10, gerenciamento de espag¢o em disco
tecnologia de hibernacéo do hd, alarme de falha e alarme de espaco insuficiente conexées
auxiliares minimo de 2x porta usb 3, 1xporta usb 2.0, rs232, entrada de audio bidirecional 1
canal rca, saida de audio bidirecional 2 canais rca, 16 entradas de alarme e 6 saidas de
alarme, contato relé seco; e-sata alimentagdo do dispositivo fonte interna, bivolt
automatico 50/60 hz; condicbées de ambiente 0 a 55°/10 a 90% unidade tamanho (L x a x
p) 2 u; o referido gravador (NVR) devera ser compativel com a tecnologia onvif perfil s. Cada
Gravador de video digital devera conter, no minimo 06 (seis) HD Interno (disco rigido) de 3,5
pol., SATA 6 Gb/s, 7200 RPM cada um com capacidade de armazenamento de 10TB,
totalizando 60TB, compativel com sistema de gravagdo do NVR. O equipamento deve
possuir de 03 (trés) anos de garantia.
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Verifica-se que sao solicitadas quatro unidades de NVR com capacidade para 64
canais, entretanto, a descricdo mostra que é necessario que o dispositivo tenha

disponibilidade para fungées como as destacadas:

“analise inteligente de video: linha virtual, cerca virtual, abandono/retirada

de objetos, mudanca de cena, deteccdo de face e mapa de calor lpr”.

E de conhecimento comum do mercado que estes equipamentos de NVR tenham
apenas algumas saidas que suportem processamento para LPR e/ou

Reconhecimento Facial, no Edital essa quantidade minima nao foi descrita.

5, ESPECIFICAGOES TECNICAS:
Item Descricdo / Especificacdo Unid. | Quant. | Vr. Unit. Vr. Total
NVR 64 CANAIS:

Gravador de video digital em rede que
permite a gravagdo e o gerenciamento de até
64 cameras IP no modo NVR ou 16 canais
BNC + 48 canais IP (compativel com
dispositivo ONVIF perfil S), com saidas de
video HDMI e VGA alcangando a resolugao
de saida de video maximo de 3.840 X 2.160;
divisdo de tela;1/4/8/9/16/25/36; mascara de
privacidade: 4 zonas configuraveis por canal;
informagéo em tela: titulo da cadmera, horario,
perda de video, bloqueio da camera,
detecgdo de movimento, gravagéo e alarme e
bps.; fungdo de camera oculta; zoom em tela
cheia durante a reproducéo das gravagdes e
a visualizagdo em tempo real; formato de
compressao dos arquivos
h.265+/h.265/h.264/mjpeg;  resolugao de
01 gravagao suportadas 12 mp, 8 mp,6 mp, 5 | UND 04 48.000,00 | 192.000,00
mp,3 mp, 1080p,1.3 mp,720p, d1, cif; taxa de
frames total para gravagéo até 168 frames em
4k ( 7 frames por canal em 4k); gravagao por
configuragdo manual, agenda (regular,
detecgdo de movimentos ou inteligéncia de
video ) e parada; configuracdo de pés
gravagao até 120 minutos ( por arquivo) e pré
gravagdo de até 4 segundos por canal;
eventos que podem ser configurados por

Ressalte-se que o Item 1 representa aproximadamente 75% do valor total da

aquisicao, evidenciando sua relevancia no certame, razao pela qual nao se

pode admitir qualquer omissido ou imprecisdo nas informacoes a ele

relacionadas.
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A titulo de demonstracao da auséncia do quantitativo minimo de cameras que

o NVR suporta processar, pode-se visualizar abaixo trés marcas homologadas

no mercado que deixam essa informagcao em destaque:

intelbras

iNVD 9164 FT

Gravador IP de 64 canais com Inteligéncia Artificial

» Compativel com LPR
» Compativel com Contagem de Pessoas

» Compativel com Mapa de Calor

» Até 4 canais de Reconhecimento Facial

» Até 200.000 faces no banco de dados

& =] 8B & &

RECONHECIMENTC  CAPACIDADE PARA Canais INTEGRAGAO COM
FACIAL ATEBHDS © DEFENSE 1A

INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

0 iNVD 9164 FT é um gravador de alta capacidade, compativel para até 64 cameras e 8 HDs de até 10 TB cada. Esse
equipamento é compativel com as inteligéncias de video das cameras LPR, contagem de pessoas, mapa de calor,
entre outras, facilitando o monitoramento e entregando informacgdes a mais do ambiente. Além disso, € capaz de
realizar reconhecimento facial em até 4 canais utilizando cameras comuns. O gravador possui também a funcéo de
busca forense, que identifica caracteristicas da pessoa como género, idade, expressao facial, tipo e cor de roupa,
entre outras. Ele ainda conta com inteligéncia artificial, que detecta pessoas e veiculos que cruzem uma linha.

O equipamento apresentado, da marca Intelbras, possui capacidade para até 64
canais de video. No entanto, conforme especificado em seu catalogo, ele é capaz
de realizar o reconhecimento facial em apenas 4 cameras simultaneamente. Tanto
a funcionalidade de Reconhecimento Facial quanto outras funcoes de inteligéncia
artificial, como LPR e contagem de pessoas, estao limitadas a um numero reduzido

de canais.
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HIKVISION Produtos Solugdes Suporte Parceiros Displays Comereciais Hikvision 2 ® e Q

) > Produtosderede » Gravadores deVideodeRede » NVRsda série DeepinMind >

iDS-9664NXI-M16/X 0 o
NVR DeepinMind 3U 8K de 64 canais

« Capacidade de decodificagdo de até 2 canais a 32 MP/2 canais a 24 MP/4
canais a 12 MP/8 canais a 8 MP/16 canais a 4 MP/32 canais a 1080p

« Formatos de video H.265+/H.265/H.264+/H.264

- Podem ser conectadas até 64 cdmeras IP

« Analise inteligente baseada em algoritmo de aprendizado profundo

= Protecdo de perimetro de até 24 canais

BReconhecimento facial de até 16 canais para transmissdo de videofsli]

reconhecimento facial de até 48 canais para foto facial rr')
= Estruturagdo de video de até 12 canais

= Podem ser conectados até 8 alto-falantes IP de canal

i

Ficha de dados ( Consulta de vendas )

Ja este € um equipamento da marca Hikivision que suporta até 16 canais com

reconhecimento facial, apesar de ter em sua totalidade a capacidade de 64

cameras
.
@hﬂa Produtos v Solugdes v Apoiar ~ Parceiros v Noticias e Eventos v Sobre nés v Q 2, Internacional - Ingl§
lar~ > Produtos~ >  Todososprodutos ~ >  Gravadoresderede - >  SérieWizSense >  SérieNVRSEl >  BHDD

Hon

NVR5864-El

GRAVADOR DE VIDEO EM REDE Dahua 64CH
8HDD 2U

> Suporta os formatos de decodificagac Smart H.265+, H.265, Smart H.264+, H.264 e

MJPEG.

> Capacidade maxima de decodificacdo: 32 = 1080p a 30 fps ou 32 x 2MP a 30 fps.

> Max. 384/384/384 Mbps de largura de banda de entrada/gravagao/saida.

> Suporta cameras IP com resolugio de até 32 MP.

> Suporta AcuPick com até 32 canais.

> Suporta cluster N+M, ISCSI.

> Suporte Raid0/1/5/6/10.

B0 Al by Recorder suporta detecgio e reconhecimento facial de 2 canais, até 20

bancos de dados de rostos e 20.000 imagens de rostos; protegdo de perimetro de 4

anais; SMD Plus de & canais.

@"'CK (¥ Sense >0 Al by Camera oferece suporte para detecio e reconhecimento facial, protecio
de perimetro, SMD Plus, metadados, ANPR, andlise estéreo, mapa de calor e

contagem de pessoas.
—— —n Jr— > Suporta EPTZ e armar e desarmar com um clique.
e st ey e T

O equipamento acima apresentado é da Marca Dahua e tem suporte para 64

canais, mas so6 suporta 2 canais para processamento da imagem com LPR e/ou

Leitura Facial.
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4. CONCLUSAO

Como demonstrado nas referéncias de mercado (Intelbras, Hikvision e Dahua), é
comum que os NVRs de 64 canais tenham limitagcdes quanto a quantidade de
canais disponiveis para processamento de inteligéncia artificial, o que pode variar

entre 2, 4, 16 ou mais canais, conforme o modelo e fabricante.

Diante da andlise apresentada, observa-se que, embora o Edital exija que os
equipamentos NVR sejam compativeis com fungdes avangadas de inteligéncia de
video, como LPR (Leitura de Placas) e Reconhecimento Facial, ndo especifica a
quantidade minima de canais que efetivamente devem suportar esse tipo de

processamento.

Assim, a auséncia dessa especificacao técnica no Edital pode comprometer a
clareza e a isonomia do processo licitatorio, além de abrir margem para
aquisicao de equipamentos que, embora atendam ao numero total de canais,
nao sejam techicamente capazes de cumpririntegralmente as funcionalidades
exigidas, como o reconhecimento facial em larga escala ou leitura simultanea

de muiltiplas placas veiculares.
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5. DO PEDIDO

Tendo em vista a nao existéncia de equipamento no mercado capaz de fazer o
processamento de 64 cadmeras realizando a funcao LPR e/ou Reconhecimento
Facial. Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, Art.18, o edital deve conter todas as
informacoes necessarias a elaboracio das propostas, de forma clara, precisa
e suficiente, evitando interpretagcées ambiguas ou divergentes que possam
prejudicar a competitividade e comprometer a sele¢céo da proposta mais vantajosa

para a Administracéo.
Diante do exposto, requer-se:

Suspensao do presente Pregao, com a devida inclusdo, de forma expressa, da
quantidade minima de canais que o equipamento NVR devera suportar para

funcionalidades de LPR, Reconhecimento Facial e outras funcionalidades.

Sao Gabriel da Palha —ES, 03 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por
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