A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Processo Licitatorio n°. 7249/2023

Pregao Eletronico n°. 018/2023

Inova Producdes de Festas e Eventos LTDA, ja qualificada, vem,

apresentar. CONTRARRAZOES, em face do Recurso Administrativo

interposto pela licitante Marcal Producdes e Eventos LTDA, ja

também qualificada, mediante os fatos e o direito abaixo expostos:

1. DOS FATOS

No dia 19 e 20/06/2023 ocorreu a sessao publica do Processo

Licitatério n°. 7249/2023, na modalidade Pregao n°. 018/2023, tendo a licitante Inova

Producdes de Festas e Eventos LTDA, ora Recorrida, se sagrado vencedora.

seguinte:

fundamentos:

Diante disso, a licitante Marcal Produc¢des e Eventos LTDA, registrou o

REGISTRO INTENCAO DE RECURSO AO NAO ATENDIMENTO AO ITEM G da
qualificacdo Técnica — Comprovacdo de Filiacdo da Federacdo Mineira, assim
como outras inconsisténcias presentes na Documentagdo, assim como a
inabilitagdo equivocada da minha empresa.

Diante disso, foi interposto Recurso Administrativo sob os seguintes

A empresa anexou em sua documentacao de habilitagdo, Certiddo da FRMG -
Federacdo de Rodeio de Minas Gerais, inscrita no CNPJ n°. 04.973.477/0001-
04. Em nenhum outro documento, foi possivel identificar que esta federagdo
tivesse a comprovacao de filiagdo a Confederagdo Nacional de Rodeio - CNAR,
conforme exigido e explicito em Edital.



Outro ponto a ser observado no documento apresentado pela empresa
INOVA, é que ao consultar o CNPJ da FRMG, nota-se através da Consulta de
Sécios Administradores, o presidente e Unico responsavel pelo 6rgédo, é o
senhor Antbnio Carlos Ribeiro Ferreira, conforme abaixo demonstrado:

[..]

Ao emitir o cartdo CNPJ da FRMG, nota-se uma informacao intrigante, onde o
enderego fisico e eletronico da entidade, é o de uma empresa promotora de
eventos de objeto correlatos. A empresa PPR AGENCIA TURISTICA DE
PROMOCAO E EVENTOS LTDA (PAULO MIRANDA RODEIOS), cujo CNPJ é
07.342.749/0001-66.

[...]

" n

Quanto ao item “e”, a inabilitagdo é completamente irregular e ultrapassa
todos os limites previstos em Lei, onde a exigéncia de Laudos especificos em
substituicdo a atestados e comprovagdes do pleno atendimento as exigéncias
do objeto a ser contratado, vai em contramdo com os fundamentos Legais.

[...]

Quanto ao item "n”, a inabilitacdo & completamente irregular, visto que foi
apresentado documento em validade. Ocorre que ao consultar o documento
apo6s emissdo de novo documento, 0 mesmo se torna de certa forma “inativo”,
nao conseguindo assim ser comprovado sua veracidade.

Estes sdo os fatos.

2. DO DIREITO

2.1. DOS PRESUPOSTOS DE ADMISSIBILIADE DO RECURSO

ADMINISTRATIVO

A intimacdao para apresentacdo de Contrarrazdes ocorreu em
26/06/2023, de modo que o prazo iniciou em 27/06/2023 e findara em 29/06/2023, sendo

entdo tempestiva, conforme (inciso XVIII do art. 4° da Lei n°. 10.520/2022).



2.2. DO MERITO
2.2.1. DO TOPICO: “DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA
INOVA PRODUCOES DE FESTAS E EVENTOS LTDA"

Analisando o edital, nota-se a seguinte disposicao:

6. DA QUALIFICACAO TECNICA

[..]

d) Comprovante de Registro ou Inscricdo da licitante perante a Federacdo de
Rodeio do Estado em que a Empresa estiver sediada, devendo esta Federacdo
apresentar comprovante de que esta filiada a Confederacdo Nacional de
Rodeios — CNAR.

Porquanto, de forma clara o edital esta a dizer que a Federacao, da
qual as licitantes estdo registradas ou inscritas, € quem tem o dever de apresentar
comprovacao de filiacdo na CNAR, e ndo aquelas. Em termos outros: a comprovagdo de
filiacdo da Federacdo na CNAR néo se trata de documento que deveria constar originalmente
na habilitacdo das licitantes.

Dessa forma, no méaximo, cabe a Pregoeira a promocado de diligéncia
junto a FRMG destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, sendo mais
especifico: apresentar comprovante de que esta filiada a CNAR (art. 9° da Lei n°. 10.520/2002
c/c § 3° do art. 43 da Lei n°. 8.666/1993).

No minimo e a contrario senso do instrumento convocatorio, deveria a
Pregoeira oportunizar a Recorrida a oportunidade de sanear a situacdo, conforme

jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Espirito Santo — TCE-ES:

E dever do pregoeiro/comissio de licitacdo, e ndo fere os principios da
isonomia e da igualdade entre os licitantes, dar ao licitante a oportunidade
de sanear possiveis irregularidades em seus documentos de habilitacao,
atestando situacdo preexistente, o que se coaduna com o principio
licitatorio da obtencao da proposta mais vantajosa para a administracao
publica e com o interesse publico.’

' TCE-ES. Acérddo n®. 00205/2023-9.



Nesse cenario, com fito no principio da eficiéncia (art. 37 da
Constituicao da Republica de 1988 — CR88), a Recorrida traz nesta oportunidade a Certidao de
Filiacio CNAR X FRMG (em anexo).

No que tange a insurgéncia quanto a representacdo legal da FRMG,
cumpre dizer que isto também poderia ser objeto de diligéncia por parte da Pregoeira,

consoante jurisprudéncia do TCE-ES:

A comissao de licitagdo deve realizar diligéncias sempre que houver
necessidade de se esclarecer algum ponto em documentos apresentados
pelos licitantes, ainda que importe na apresentacdo de novos documentos,
desde que ndo se trate de documentos ou informagdes que deveriam constar
originalmente da proposta. 2

Contudo, a fim também de trazer eficiéncia ao andamento do
procedimento, segue Comunicados da FRMG informando a licenca do Presidente da FRMG
(em anexo), senhor Antonio Carlos Ribeiro Ferreira, e a assuncao do Vice-Presidente, senhor
Alvaro José Carneiro Junior, razdo pela qual o documento de filiacio da Recorrida,
legitimamente, esta assinado por este ultimo.

Em derradeiro deste tépico, crivel dizer que o fato do endereco da
FRMG ser, supostamente, no mesmo endere¢o de uma empresa, ndo tem relevancia juridica
nenhuma para o deslinde deste procedimento, bem como ndo compromete a sua natureza
juridica de associagao privada, pois trata-se de matéria interna da FRMG devidamente inscrita
e registrada na CNAR, sendo esta “informacdo intrigante” — nas palavras da Recorrente —
apenas colocada como objetivo de tentar denegrir a imagem e credibilidade da federagao.
Neste caso, o0 maximo que poderia ocorrer, é também a realizagdo de diligéncia para maiores
esclarecimentos.

Em situagdes semelhantes a esta, a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido — TCU — é muito clara, veja com atencédo:

E irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissio de
informacao de pouca relevancia sem que tenha sido feita diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°. 8.666/1993.°

2 TCE-ES. Acorddo n°. 00880/2019-3.
3 TCE-ES. Acordao n°. 3615/2013.



Assim, deve estas razdes recursais serem rechacadas.

2.2.2. DO TOPICO: "DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA
MARCAL PRODUCOES E EVENTOS LTDA"
Mais uma vez debrucando sobre o edital, depreende-se as prescri¢des

abaixo:

6. DA QUALIFICACAO TECNICA

[..]

e) Apresentar laudo com ensaio carga de Arquibancada, piso suspenso,
passarela, palco e Camarote, submetida a esforco de compressao distribuidos
de no minimo 700kgf/m? em nome da empresa licitante e realizado por
Laboratério com Certificado de acreditacdo do INMETRO.

[.]

n) Cadastro Técnico Federal (certificado de Regularidade — CR) do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) autorizando a
execucao do show pirotécnico.

No que se refere a inabilitagdo da Recorrente pela auséncia de
cumprimento do item “e” do edital, ndo ha discussao, pois a prépria confessa implicitamente

nao ter apresentado citado documento em seu Recurso Administrativo. Observa-se:

Foi apresentado por esta mesma empresa, no dia 12/06/2023, IMPUGNACAO,
para a retirada do item, assim como toda a base legal de comprovagéo do
abuso em seguir com a solicitacdo, ficando evidente que a exigéncia ora
questionada caracteriza condi¢do que restringe o carater competitivo do
procedimento licitatério, situacdo expressamente vedada pela Lei n® 8.666/93.

Destaca-se que a exigéncia ndo restringe a competitividade, visto que
a Recorrida néo teve dificuldade alguma em apresentar o documento a Administracao que traz
enorme seguranca aos participantes do evento.

Crivel dizer ainda que a Impugnacdo para eliminar a exigéncia prevista

no item “e” do edital foi analisada pela Secretaria Municipal de Cultura que assim decidiu:



Considerando os fatos apresentados e justificativa, prezando principalmente
pela seguranca dos expectadores, venho por meio deste negar provimento a
impugnacdo e informo que manteremos as exigéncias a respeito da
Qualificacdo Técnica no edital conforme termo de referéncia.

Dessa forma, a decisdo acima, ja transitada em julgado
administrativamente, abrangeu, de modo bastante fundamentado, todos os quesitos
formulados pela Recorrente, a qual participou da sessdo publica com plena ciéncia da
exigéncia.

Nesse cenario, andou bem a Pregoeira em inabilitar a Recorrente, pois
"A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (art. 41 da Lei n°. 8.666/1993). A corroborar esta norma, tém-se a

posicao do TCU, consoante precedentes representativos em colacao:

A Administracao nao pode descumprir, por forca do disposto no art. 41
da Lei n°. 8.666/1993, as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, sendo que qualquer modificagdo dos critérios
inicialmente fixados no ato convocatério exige a divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nado afetar a
formulacdo das propostas, ex vi art. 21, § 4°, da mesma Lei n°. 8.666/1993.*

Nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. ®

Porquanto, ndo assiste razdo a Recorrente, notadamente porque as
“regras do jogo” ndo podem ser alteradas durante o seu curso, haja vista que isto, por exemplo:
prejudicaria a Recorrida, a qual apresentou o documento exigido.

No caso, resta claro que a Recorrente, ao interpor Recurso
Administrativo sob o mesmo fundamento da Impugnacao anteriormente apresentada por ela
e julgada improcedente pela Administracdo, esta praticando ato em desacordo com os

preceitos das Leis n°. 8.666/1993 e Lei n°. 10.520/2002, visando frustrar os objetivos desta

4TCU. Acérdao n°. 2014/2007.
5> TCU. Acérddo n®. 1060/20009.



licitacdo publica, sujeitando-se as sangdes prevista nas referidas Leis, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar, consoante Cédigo Penal — CP:

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
processo licitatorio:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Assim, nao deve ser provido o Recurso Administrativo.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

3.1. O recebimento destas Contrarrazoes;

3.2. O ndo provimento do Recurso Administrativo, para manter a
Recorrida como vencedora do Pregdo n°. Pregao Eletronico n°. 018/2023;

3.3. A instauragdo de processo administrativo de responsabilizacao

contra a Recorrente.

Manhuac¢u-MG, 29 de junho de 2023
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