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Ao(A) Senhor(a) Pregoeiro(a) do Municipio de Sdo Mateus

Ref.: Pregdo n2 25/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 014.926/2024

A empresa CDS COMERCIAL ALIMENTICIOS LTDA, ora Recorrente, estabelecida a Av. MARIO GURGEL,
N2 5468, PAVMTOPP1 LOJA 02, VILA CAPIXABA - Cariacica/ES CEP 29148-022, devidamente inscrita no
CNPJ sob o n2 18.259.019/0001-12, neste ato representada por seu sécio, CAYO SIQUEIRA SECCHIN,
Carteira de Identidade n2. 3.715.379 SSP/ES , CPF N2 175.386.597-22, vem, respeitosamente, apresentar

RECURSO

ADMINISTRATIVO

em face do ato que julgou habilitada a empresa NORTE COMERCIAL LTDA, ora Recorrida, por
descumprimento a sua condi¢do de enquadramento de microempresa/empresa de pequeno porte, em
atendimento ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério.
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1.DOS FATOS

1. O edital de pregdo eletrénico n° 36/2024 tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS NO PREPARO DA ALIMENTACAO ESCOLAR, cuja
data de abertura fora em 09/09/2024, as 08h31.

2. A presente fase recursal ocorre através de um segundo momento de interposi¢cdo de Recursos,
visto que as razdes recursais apresentadas por esta Recorrente, quando do momento da primeira sessdo
existente, que havia habilitado indevidamente a empresa DU PORTO ATACADISTA, foi julgada
parcialmente procedente, especialmente pelo pedido de desisténcia ofertado pela préopria empresa em
questdo, ao perceber junto a sua Contabilidade, que havia ultrapassado o limite de contratos em 2024
permitido pela Lei n2 14.133/2021 para se enquadrar como ME/EPP. Este era o ranking da sessdo publica
apos o término da fase de lances, ocorrida em 09/09/2024:

0002 - LOTE 1l | Valor de Referéncia: 3.967.335,6690

Fornecedor CNPJ/CPF Valor Unitario Tipo LC 123/2006
E‘H;\ORTO ATACADISTA E DISTRIBUIDOR 41.841.555/0001-43 R$ 3.955.347,0000 EPP/SS Sim
NORTE COMERCIAL LTDA 42.177.391/0001-64 R$ 3.961.000,0000 EPP/SS Sim
BRASEIRO ATACADISTA COMERCIO 09.086.681/0001-27 R$ 3.961.000,0000 EPP/SS Nao
SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAQ
EIRELI
VILA VITORIA MERCANTIL DO BRASIL LTDA 14.024.944/0001-03 R$ 3.961.000,0000 Ltda/Eireli Nao
CDS COMERCIAL ALIMENTICIOS LTDA 18.259.019/0001-12 R$ 3.961.399,9800 ME Sim
S. J. Degasperi Ltda EPP 36.064.100/0001-29 R$ 3.964.100,0000 EPP/SS Sim
HEITOR FARIAS TONANI 38.436.005/0001-34 R$ 4.388.254,0000 ME Sim
3. Neste momento, uma breve observagdo, estavam empatadas em termos de valores de

propostas, as propostas apresentadas pelas empresas NORTE COMERCIAL, BRASEIRO e VILA VITORIA.
Destas, apenas a proposta da empresa NORTE COMERCIAL se “enquadrava” como ME/EPP, pois teria se
declarado no sistema como ME/EPP. Logo, o sistema sequer deveria ter aberto um prazo para
desempate para que BRASEIRO e VILA VITORIA apresentassem lances, pois somente a empresa
Recorrida poderia ter sido convocada a dar um lance de desempate. Trata-se de falha grave de
programacado do portal Compraspublicas, pois ndo estd em conformidade com a Lei Complementar n2
123/2006, nem com o instrumento convocatorio:

6.26 Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna propria as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagédo com os valores da primeira colocada,
se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de
2015.
6.26.1 Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.
6.26.2 A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apés a comunicagdo automatica para tanto.
6.26.3 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 10% (dez por cento), na ordem de classificagdo,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.
6.26.4 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifiaue aquela aue primeiro podera apresentar melhor oferta.

4. Pode-se perceber que o edital (muito provavelmente extraido dos modelos de editais da
Advocacia-geral da Unido) informa que nos casos de equivaléncia de valores apresentados entre
ME/EPPS, seria realizado um sorteio. Ocorre que ndo havia trés empresas empatadas na condi¢do de
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ME/EPP, mas apenas a Norte Comercial — que se enquadrou indevidamente e serd melhor discriminado
a seguir —, sendo que as demais ndo se declararam no portal. Logo, o sistema deveria ter convocado
somente a Recorrida Norte Comercial para dar um lance de desempate.

5. E mais, a prépria regra editalicia, ao prever que todas as empresas empatadas sejam ME/EPP,
com valores iguais, a convocagdo posterior se da através de um sorteio, e ndo uma nova espécie de
disputa, onde todas as empresas apresentariam um valor final e fechado, como se fosse o0 modo de
disputa aberto e fechado. Esta Recorrente entende pertinente o presente caso ser notificado ao portal
Compraspublicas e também ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, haja vista uma operagao
em desconformidade com a Lei Complementar 123/2006.

6. Em virtude desta operacao equivocada do sistema Compraspublicas, foi dada oportunidade para
as empresas NORTE COMERCIAL, BRASEIRO e VILA VITORIA apresentar novos lances, em uma etapa final
e fechada, que resultou no seguinte novo ranking —ilegal, diga-se de passagem:

0002 - LOTE Il | Valor de Referéncia: 3.967.335,6690

Fornecedor CNPJ/CPF Valor Unitario Tipo LC 123/2006
BRASEIRO ATACADISTA COMERCIO 09.086.681/0001-27 R$ 3.683.000,0000 EPP/SS Nao
SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO
EIRELI (Desc/Inab/Rejeitado)
NORTE COMERCIAL LTDA 42.177.391/0001-64 R$ 3.758.843,0000 EPP/SS Sim
VILA VITORIA MERCANTIL DO BRASIL LTDA 14.024.944/0001-03 R$ 3.842.170,0000 Ltda/Eireli Nao
DU PORTO ATACADISTA E DISTRIBUIDOR 41.841.555/0001-43 R$ 3.955.347,0000 DEMAIS Sim
LTDA (Desc/Inab/Rejeitado)
CDS COMERCIAL ALIMENTICIOS LTDA 18.259.019/0001-12 R$ 3.961.399,9800 ME Sim
8. J. Degasperi Ltda EPP 36.064.100/0001-29 R$ 3.964.100,0000 EPP/SS Sim
HEITOR FARIAS TONANI 38.436.005/0001-34 R$ 4.388.254,0000 ME Sim
7. O lance da empresa BRASEIRO foi desclassificado de imediato pelo(a) Sr(a). Pregoeiro(a), ao

perceber que esta empresa nao havia se declarado com esta condi¢cdo. A empresa VILA VITORIA também
deu lance, talvez com a esperanga de afastar a real convocagdo desta Recorrente, quando da
desclassificagdo da Recorrida NORTE COMERCIAL pelo enquadramento como ME/EPP de forma
indevida, mas ainda nao percebido por esta Douta Comissao e que é o objeto do presente recurso
(demonstrar que a empresa NORTE COMERCIAL se enquadrou indevidamente como ME/EPP). N3o
restam duvidas de que as trés propostas merecem ser desclassificadas, por terem dado lance em
momento inoportuno, ou seja, ndo era a vez de empresas que NAO SE ENQUADRAM como ME/EPP
apresentar lance de desempate.

8. Isso porgue todas as empresas (que ndo se encontram na condicdo de ME/EPP, Norte Comercial
por ndo estar enquadrada corretamente, Braseiro e Vila Vitdria por ndo se declararem expressamente
como ME/EPP) estavam com o valor de R$3.961.000,00, e a primeira empresa apta a dar um lance de
desempate seria esta Recorrente, por estar dentro do limite de até 5% do entdo melhor valor final da
licitacdo (propostas até R$4.159.050,00, ou seja, até cinco por cento acima de R$3.961.000,00, e que
estivessem na condicdo de ME/EPP, seriam as empresas a ser convocadas). Na hipdtese de esta
Recorrente nao ofertar um lance de desempate, o sistema deveria convocar as demais empresas na
condicdo de ME/EPP e que estivessem com valores de proposta até R$4.159.050,00.

9. Com a Nova Lei Geral de LicitagBes e Contratos Administrativos, Lei n2 14.133/2021, houve uma
nova dindmica para obter os beneficios das ME/EPP nas licitacdes: para uma empresa se enquadrar
como ME/EPP nas licitacdes publicas, ndo basta possuir receita bruta no exercicio anterior (2023)
inferior a R$4.800.000,00; além da observancia do limite anterior, deve também, no exercicio corrente
ou ano de realizacdo da licitacdo, ndo ter celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
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valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte (os mesmos R$4.800.000,00).

10. Conforme os dados extraidos de diversos portais da transparéncia (Anexo 01), no que tange a
Recorrida, é possivel a construcdo da seguinte tabela de valores contratados e da receita bruta obtida
dos citados entes publicos:

Empresa NORTE COMERCIAL
Valor Valor
empenhado/contratad [Valor pago em empenhado/contrat
Ente Publico 0em 2023 2023 ado em 2024 Valor pago em 2024
Afonso Claudio R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 120.646,45 R$ 16.089,82
Agua Doce do Norte R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 26.565,12 R$9.796,97
Aracruz R$ 19.710,04 R$ 35.600,00 R$ 40.125,95 R$ 35.799,95
Baixo Guandu R$ 82.765,52 R$ 41.891,57 R$ 10.213,38 R$ 10.192,29
Barra de Sao Francisco R$ 24.926,20 R$ 14.285,52 R$ 0,00 R$ 0,00
Boa Esperanca R$ 3.784,60 R$ 3.784,60 R$ 0,00 R$ 0,00
Cariacica R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 479.137,50 R$ 479.137,50
Colatina R$ 524.829,75 R$ 452.621,93 R$ 1.025.848,20 R$ 295.214,49
Conceicao da Barra R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 108.745,68 R$ 122.645,68
Domingos Martins R$ 20.443,00 R$ 12.843,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Ecoporanga R$ 23.478,15 R$ 7.762,74 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundao R$ 14.242,10 R$ 14.242,10 R$ 0,00 R$ 0,00
Guarapari-CODEG R$ 26.000,00 R$ 26.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Ibiragu R$ 56.094,60 R$ 34.290,27 R$ 37.818,38 R$ 32.405,83
Jaguaré R$ 110.964,23 R$ 66.693,05 R$ 56.626,00 R$ 33.833,16
Joao Neiva R$ 15.690,00 R$ 4.587,80 R$67.721,67 R$ 19.397,66
Linhares R$6.580.475,01| R$ 1.544.906,14 R$ 4.234.153,65 R$ 547.842,83
Montanha R$ 183.359,89 R$90.082,49 R$20.913,28 R$ 5.039,45
Nova Venécia R$ 675.611,94 R$ 170.359,91 R$ 409.370,00 R$ 204.685,00
Pancas R$ 100.271,84 R$ 77.666,24 R$ 46.581,70 R$ 42.221,22
Pedro Canario R$ 124.800,53 R$ 55.931,39 R$ 570.575,66 R$ 406.335,60
Rio Bananal R$ 88.365,67 R$97.128,12 R$ 42.428,30 R$ 17.328,02
Sao Domingos do Norte R$ 12.681,81 R$ 12.681,81 R$ 2.777,01 R$ 2.777,01
Sao Gabriel da Palha R$ 49.266,98 R$ 28.205,36 R$ 144.218,50 R$ 48.806,84
Sao Mateus R$ 86.219,80 R$ 86.219,80 R$ 0,00 R$ 0,00
Serra R$ 101.871,03 R$ 176.475,33 R$ 0,00 R$ 0,00
Santa Teresa R$ 46.702,85 R$ 22.575,05 R$ 0,00 R$ 0,00
Tribunal de Justica do ES R$ 127.793,30 R$ 152.540,10 R$ 0,00 R$ 0,00
Vila Pavao R$ 188.579,10 R$ 88.774,42 R$ 20.880,48 R$ 20.629,90
Vila Velha R$ 12.945,10 R$ 12.945,10 R$ 0,00 R$ 0,00
Vitéria R$ 361.453,50 R$ 361.453,50 R$ 0,00 R$ 0,00
Total R$9.663.326,54| R$3.692.547,34 R$ 7.465.346,91 R$ 2.350.179,22
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11. Pode-se perceber que a somatdria de valores empenhados/contratados em 2024 foi de
R$7.465.346,91 (sete milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais e
noventa e um centavos), o que ultrapassa em muito os R$4.800.000,00 em contratos publicos e que,
como visto, tal critério também é uma excludente da condicdo de ME/EPP, conforme a nova lei de
licitagOes.

12. Isso sem falar na receita bruta obtida de vendas a entes privados, o que naturalmente perfaz
um montante ainda maior em relagdo ao limite reconhecido pela lei para ser enquadrada como uma
empresa na condigdo de ME/EPP. Como o balango de 2024 ainda ndo é exigivel, apenas é possivel
verificar o balango patrimonial do exercicio de 2023, demonstrando haver uma receita bruta de
R$5.383.845,27 (cinco milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte
e sete centavos)

DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £
Entidade: NORTE COMERCIAL LTDA
Periodo da Escrituracao: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 42.177.391/0001-64

Numero de Ordem do Livro: 5
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

Descricao Nota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA OPERACIONAL BRUTA R$ 3.728.409,60 R$ 5.383.845,27
REVENDA DE MERCADORIAS R$ 3.728.409,60 R$ 5.383.845,27
Vendas de Mercadorias R$ 3.728.409,60 R$ 5.383.845,27

13. Outro forte indicio da impossibilidade de a empresa ser realmente ME/EPP é o fato de ela ndo

ser optante do Simples Nacional, conforme excerto da consulta ao sitio abaixo:

https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21

»Consulta Optantes

Data da consulta: 13/10/2024 11:56:21

Identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 42.177.391/0001-64
A opgao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: NORTE COMERCIAL LTDA

Situagao Atual

Situagao no Simples Nacional: NAO optante pelo Simples Nacional
Situagéo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

+ Mais informag&es

Gerar PDF
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14. Somente pode ser optante do regime de tributacdo do Simples Nacional uma empresa cuja
receita bruta seja inferior a R$4.800.000,00. Obviamente, é possivel existir uma empresa optante do
Lucro Presumido ou do Lucro Real, mas possuir receita bruta do exercicio anterior inferior a
R$4.800.000,00, motivo pelo qual este indicio, por si sd, n3o seria suficiente para demonstrar a
ultrapassagem do limite de receita bruta para se enquadrar como ME/EPP, mas é critério a ser levado
em consideracdo na anadlise deste pleito recursal.

15. Diante do cabedal de informacgGes e provas apresentados a esta Douta Comissdo, ndo restam
duvidas de que a Recorrida ndo se encontra enquadrada como ME/EPP na presente licitagdo, por possuir
receita bruta no exercicio de 2023 no valor de RS 5.383.845,27, divulgado em seu proprio balancgo
patrimonial do exercicio 2023 e, também, pelo segundo critério, trazido pela nova lei de licitagdes, ao
possuir contratos, em 2024, de R$7.465.346,91.

11.DA TEMPESTIVIDADE E DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

16. O presente recurso se encontra dentro do prazo legal de trés dias Uteis, disposto no artigo 165,
inciso |, da Lei n2 14.133/2021 e, quanto ao horario de apresentacdo, por analogia ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido para a apresentacao de impugnacdes:

Com relagdo a ndo admissdo das impugnagdes por terem sido enviadas fora do hordrio de expediente
do contratante, o hordrio de funcionamento da instituicdo constava no mesmo tdpico do edital em que
foi consignado o prazo de impugnagdo (item 12, pega 4, p. 16) . Parece-me razodvel compreender que a
impugnagdo deveria observar tal condigdo.

De todo modo, conforme analisado pela unidade instrutora (itens 11 a 20 do relatério que precede este
voto) , nGo hd razbées para limitar as impugnagbes ao hordrio de funcionamento da entidade. O
procedimento de envio é realizado pela internet, o que ndo exige qualquer esfor¢o da entidade.

Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade) ou as 23:59 h da data
limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo injustificado em
prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedigdo do processo de contratagdo.

Considerando que se trata mais de uma falha de exigéncia editalicia indevida do que de inadmissdo das
impugnagdes de maneira ilegal e arbitrdria, julgo necessdrio adequar a proposta da unidade instrutora
(item 88.4. "a"), para que o Sebrae-DN possa rever a regra, tornando claro que a data limite para a
impugnagdo ndo estd condicionada ao hordrio de funcionamento da entidade.

(NUMERO DO ACORDAO ACORDAO 969/2022 — PLENARIO. RELATOR BRUNO DANTAS. PROCESSO
000.955/2022-1. TIPO DE PROCESSO REPRESENTACAO (REPR). DATA DA SESSAO 04/05/2022. NUMERO
DA ATA 16/2022 — Plendrio). grifei

17. No que tange a exigéncia do registro de intengdo de recurso, a Lei n? 14.133/2021 exige apenas
a simples manifestacdo, ndo sendo necessdrio sequer apresentar qualquer motivacgao:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face
de:

(...);

b) julgamento das propostas;
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c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
§& 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e

“.n
C

do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

|- aintengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagdo das razbes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo

de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

18. Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas
[livro eletrénico] / Margal Justen Filho. -- 1. ed. -- Sd0 Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021, 6 Mb ; Epub,
sobre o tema, ensina que

12.2) A desnecessidade enunciar as razées do futuro recurso
As razdes recursais serdo deduzidas no momento oportuno, ndo sendo necessdrio que o sujeito indique,
de imediato, os fundamentos especificos de seu recurso.

19. Como a manifestacdo desta Recorrente ocorreu imediatamente apds a divulgacdo do resultado
do certame, houve o preenchimento dos pressupostos previstos na novel lei de licitacdes, bastando o
simples ato de manifestar a intencdo em recorrer, ndo devendo guardar qualquer relacdo entre os
fundamentos das razées recursais e a primeira manifestacdo de intencdo de recurso.

20. Logo, considerando o preenchimento dos pressupostos recursais para o registro da inteng¢do de
recurso e, especialmente, a temporalidade quanto a apresentacdo das razdes recursais, esta
manifesta¢do se mostra tempestiva e deve ser conhecida.

111.DO MERITO
a) Da obtencdo do beneficio de ME/EPP nas licitagbes publicas
21. A LC 123/2006, com diversas alteracdes posteriores, consagrou tratamento preferencial para

microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), inclusive no tocante a licitacbes e
contratagdes administrativas, estabelecendo uma pluralidade de exigéncias para a fruicdo dos
beneficios por ela consagrados. A exigéncia fundamental relaciona-se a receita bruta anual das
empresas de pequeno porte, a qual deverd ser superior a RS 360.000,00 e igual ou inferior a RS
4.800.000,00 e a das microempresas essa receita deve corresponder até RS 360.000,00.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,

conforme o caso, desde que:
I-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Av. MARIO GURGEL, N° 5468, PAVMTOPP1 LOJA 02, VILA CAPIXABA - Cariacica/ES CEP 29148-022
E-mail: licitacoes@oreidasverduras.com.br
Telefones: (27) 995096498 (comercial)



https://d.docs.live.net/e57c55aef1a046ce/Advocacia/02_ClientesPrivados/VistaLinda/01%20-%20Licitacoes/2023/Licitacoes-e/Serra/Documentos/licitacoes@oreidasverduras.com.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art966

orei das
verduras

I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a
RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00
(quatro milhées e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 155, de
2016) Producdo de efeito

22. Por este critério, a Recorrida ultrapassou, no exercicio 2023, a receita bruta de R$4.800.000,00,
conforme se extrai do excerto de seu balango patrimonial:

DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £
3 Entidade: NORTE COMERCIAL LTDA
Periodo da Escrituracao: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 42.177.391/0001-64

Numero de Ordem do Livro: 5
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

Descricao Nota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA OPERACIONAL BRUTA R$ 3.728.409,60 R$ 5.383.845,27
REVENDA DE MERCADORIAS R$ 3.728.409,60 R$ 5.383.845,27

Vendas de Mercadorias R$ 3.728.409,60 R$ 5.383.845,27
23. Adicionalmente, o art. 4.2, caput, da Lei n® 14.133/2021 reiterou a preservacdo da vigéncia do

regime preferencial relativamente as microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 42 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicbes constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicGes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢cGo de bens ou contratag¢do de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

Il - no caso de contratagéo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
§ 22 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagéo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgéo ou
entidade exigir do licitante declaragdo de observédncia desse limite na licitagdo.

24. Além dos ditames da LC 123/2006, ou seja, hdo possuir receita bruta no ano anterior superior
a R$4.800.000,00, decorrente do art. 42, caput, que referencia as disposi¢des da lei complementar, o
segundo paragrafo trouxe critério adicional LIMITADOR da aplicacdo dos beneficios da LC 123/2006:
A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo deve ficar limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento.
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§ 22 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizacdo da licitagcdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou
entidade exigir do licitante declaragdo de observéncia desse limite na licitagdo.

25. A situacao fatica verificada nas provas apresentadas a esta Douta Comissdao demonstram que
a Recorrida possui somente em 2024 valores empenhados/contratados com a Administracdo Publica,
até 13/10/2023, o montante de R$7.465.346,91!!! Tal critério também demonstra que a Recorrida n3o
se encontra apta a usufruir dos beneficios da LC 123/2006, por forca do art. 49, §29, da Lei Geral de
LicitagOes.

26. Portanto, pelo critério convencional de verificacdo da condigdo de ME/EPP, previsto no artigo
49, caput, da Lei n? 14.133/2021, acerca dos limites previstos na Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, para o enquadramento como ME/EPP, ou seja, possuir receita bruta no exercicio
anterior exigivel — 2023, no caso —, pela simples andlise do balango patrimonial da Recorrida, esta
demonstrou possuir receita bruta de RS 5.383.845,27, superior, portanto, ao previsto na legislacdo para
obter os beneficios previstos para as empresas ME/EPP, devendo ser desclassificada a sua proposta.

27. Igualmente, pelo critério estabelecido no art. 42, §29, da Lei Geral de LicitacGes, ou seja, por
possuir em 2024 contratos com a Administracdo Publica no montante de R$7.465.346,91 no exercicio
corrente, a Recorrida ja ndo poderia mais obter os beneficios dispostos na LC 123/2006, dentre eles, o
beneficio do desempate ficto, devendo sua proposta de desempate ser desclassificada.

28. Ao fim e ao caibo, as propostas de desempate ficto apresentadas pelas empresas BRASEIRO e
VILA VITORIA MERCANTIL, por ndo terem se declarado expressamente como ME/EPP, também n3o
devem ser consideradas, operando-se, ao fim, a reformatac¢do da classificagdo engendrada ao término
da fase de lances, com todas as trés propostas empatadas em R$3.961.000,00, podendo esta Recorrente
finalmente apresentar um lance final de desempate ficto que ultrapasse essas trés propostas
empatadas.

29. Tal operacdo ao fim deve ocorrer, em virtude de o portal Compraspublicas ndo possuir uma
ferramenta capaz de retornar as trés propostas das empresas ao valor original de R$3.961.000,00, para
que esta Recorrente possa dar finalmente um lance de desempate.

30. O unico procedimento capaz de resolver essa lacuna que o portal deixa é ou a desclassificacdo
das trés propostas (Recorrida, BRASEIRO e Vila Vitdria), ou convocar esta Recorrente a apresentar
anexos (na hipdtese de o sistema permitir tal convocacdo, mesmo ndo possuindo o status de melhor
proposta), para que, nesse momento, apresente seu lance final de desempate (inferior a
R$3.961.000,00) e seus documentos de habilitag3o.

31. Entretanto, esta Recorrente entende que para realizar o aceite de uma proposta que se encontra
apos trés empresas ndo enquadradas devidamente na condi¢cdo de ME/EPP, o portal necessariamente
induzira este(a) Pregoeiro(a) a realizar a desclassificagdo das trés propostas que se encontram a frente
na ordem de classificagdo (manutencdo da desclassificagdo da empresa BRASEIRO, desclassificacdo da
proposta da Recorrida e, em seguida a da empresa Vila Vitéria).

b) Da necessidade de apurag3o acerca da declaragio falsa da condi¢do de ME/EPP
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32. As vantagens competitivas dadas as microempresas e empresas de pequeno porte servem
justamente para permitir que os comerciantes com menor poderio econbmico possam ingressar no
processo competitivo, oferecendo produtos a Administracdo Publica e, consequentemente,
desenvolvendo a economia local e regional.

33. Para usufruir do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n2123/2006, a pessoa
juridica deve apresentar autodeclaracdo na licitacdo, a qual deverd afirmar ser ME/EPP. Eventual
declaracdo falsa é tratada com bastante rigor, obviamente.

34. O tema tem grande relevancia para empresas que atuam no mercado publico, vez que em razado
do pequeno porte, em principio, enquadram-se como ME/EPP e podem utilizar os beneficios legais nas
licitacbes. Com o passar do tempo, com o crescimento da empresa, ocorrem circunstancias que tém o
conddo de desenquadramento de alguma das condi¢des para uso das vantagens citadas.

35. A partir do momento em que qualquer das hipdteses de desenquadramento da condicdo de
ME/EPP deixa de existir — ndo s a receita bruta e valor de contratos com a Administracido Publica —,
mas também as situacdes descritas no art. 32 § 42 da LC 123/2006 — é fundamental evitar participar de
licitacbes com a declaracdo falsa de sua condicdo de ME/EPP. A seguir, algumas hipoteses de
desenquadramento, previstas no art. 32 § 42 da LC 123/2006:

I- de cujo capital participe outra pessoa juridica;

[..]

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresdrio ou seja sécia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa néo
beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata
o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

[..]

VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

[.-e]

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa
juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calenddrio anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agbes:

XI - cujos titulares ou sdcios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo, relagdo de
pessoalidade, subordinagdo e habitualidade.

36. Dessa forma, se uma empresa participa de uma licitacdo se declarando qualificada no regime
especial e de fato se verifica ndo preencher tal requisito, acaba por automaticamente cometer uma
infracdo. Essa conjuntura, quando materializada em definitivo, como verificado no certame, acarreta o
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica. E algo muito sério e ndo deve ser

tratado sem o rigor da Lei, sob pena de transforma-la em letra morta e constituir objetivo dissociado
das politicas de fomento implementadas pelo Estado, como a ampliagdo de participacdo de empresas
ME/EPP nas contratacdes publicas.
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37. E fato notério que a mera declaracio como ME/EPP, mesmo ndo usufruindo do citado
beneficio, é motivo suficiente para a autuacao de processo administrativo sancionador. A configuracao
da fraude a licitagdo ndo esta associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da empreitada.

38. Fazendo analogia ao Direito Penal, trata-se de ilicito de mera conduta, sendo suficiente a
demonstracdo objetiva da ocorréncia de declaragado falsa, visando simular uma situacao perfeitamente
licita, mesmo ndo havendo resultado naturalistico. Nessa toada, O Tribunal de Contas da Unido tem um
importante Enunciado sobre a questdo

Acérddo 836/2014-TCU-Plendrio. Data da sessdo 02/04/2014. Relator ANA ARRAES. Tipo do
processo REPRESENTACAO.

O insucesso de pessoa juridica, que apresenta declaracdo falsa de enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, em contratar com a Administragdo Publica, por causas
alheias a sua vontade, face a existéncia de propostas com pregos mais baixos no certame licitatério,
ndo serve de excludente a prdtica delituosa, sob pena de se incentivar condutas similares, frontalmente
contrdrias a intengdo do legislador. No entanto, o ndo recebimento de recursos publicos minimiza as
consequéncias do ato praticado e permite a diminuigdo do prazo de inidoneidade para participar de
licitagdo anteriormente declarada.

39. Mas tal ato, dada a independéncia das instancias, ndo possui consequéncias apenas no ambito
administrativo. Nesse sentido, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Cddigo Penal Brasileiro passou a
tipificar o ato como crime de fraude a licitacdo, encaixando-se no tipo penal a apresentacdo de
declaracao falsa por parte daquele que ndo possua condicoes legais de usufruir o tratamento
diferenciado conferido para as ME/EPP_em procedimentos licitatérios. Novamente o Tribunal de
Contas da Unido traz julgado importante sobre o tema:

A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por
declaragdo com contetdo falso, configura fraude a licitacdo, tipificada no art. 90 da Lei 8.666/1993.
ensejando, por consequéncia, aplicacéo da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992. A auséncia de
obtengdo de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser considerada como atenuante no juizo da
dosimetria da pena a ser aplicada, em fungdo das circunstdncias do caso concreto. grifei

TCU.Processo n° 028.597/2017-6. Acérdéo n° 1.677/2018 -Plendrio. Relator: Ministro Augusto Nardes

40. Na decisdo, a Corte de Contas estabeleceu como subsunc¢ao ao tipo criminal a conduta praticada
com o objetivo de fraudar, mesmo que ndo haja vantagem, afastando-se a necessidade do resultado
para a configuracdo do ato ilicito previsto na norma. Importante frisar que a Lei n? 14.133/2021 revogou
a parte "Dos Crimes” da Lei n° 8.666/1993, incluindo novos dispositivos no Cddigo Penal. Assim, o art.
90 da Lei n° 8.666/1993, atualmente revogado, equivale aos arts. 337-F e 337-1 do Cddigo Penal.

41. Deve-se evidenciar que o Superior Tribunal de Justica - STJ possui jurisprudéncia no sentido de
gue a apresentacio de declaracio falsa de ME/EPP caracteriza fraude a licitacdo, violando o principio
da isonomia e causando dano presumido:

PROCESSUAL CIVIL. UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE EPP PARA OBTENCAO DE TRATAMENTO
FAVORECIDO NA LICITAGAO.
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1. Na origem. Mandado de Seguranga contra ato do Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, em que se objetiva afastar a aplicagdo da penalidade de suspensdo
tempordria de participagéo em licitagdo e contratagdo com a Administragdo Publica pelo prazo de 1
(um) ano, além de multa no valor de RS 6.000,00 (seis mil reais), devido a suposta fraude em pregéo
eletrénico realizado pelo MPE/MG, consistente na apresentagéo de declaracdo afirmando que cumpria
os requisitos legais para sua qualificagdo como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

2. Ao efetuar declaragdo falsa sobre o atendimento as condigbes para usufruir dos beneficios previstos
na Lei Complementar 123/2006, a impetrante passou a usufruir de uma posicdo juridica mais
vantajosa em relagdo aos demais licitantes, o que fere o principio constitucional da isonomia e o bem
juridico protegido pelos arts. 170, IX, e 179 da Constituicéo e pela Lei Complementar 123/2006.

2. A fraude a licitagGo apontada no acdrddo recorrido da ensejo ao chamado dano in re ipsa. Nesse
sentido: REsp 1.376.524/RJ). Rei. Ministro Humberto Martins. Sequnda Turma. DJe 9/9/2014; REsp
1.280.321/MG. Rel Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/3/2012; REsp
1.190.189/SP. Rel Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJel0/9/2010, e
REsp1.357.838/GO. Rei. Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma, DJe 25/9/2014.

(STJ - RMS: 54262 MG 2017/0132197-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
05/09/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 13/09/2017) grifei

42. Na mesma linha, a Corte Superior entende que o crime de fraude a licitacdo, anteriormente
previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/1993 e atualmente tipificado nos arts. 337-F e 337-1 do Cddigo Penal,
ocorre diante da quebra do carater competitivo da licitacdo, sendo desnecessario existir prejuizo
econdmico direto ao Erario.

RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM LICITACAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PARADIGMA PROFERIDO
EM HABEAS CORPUS. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OCORRENCIA. CRIME
FORMAL. CONSUMACAO. QUEBRA DO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. PREJUIZO ECONOMICO
AO ERARIO. DESNECESSIDADE.

(...)

2. O objeto juridico que se objetiva tutelar com o art. 90 da Lei n. 8.666/1993 é a lisura das licitagdes e
dos contratos com a Administragéo, notadamente a conduta ética e o respeito que devem pautar o
administrador em relagcdo ds pessoas que pretendem contratar com a Administragdo, participando de
procedimento licitatorio livre de vicios que prejudiquem a igualdade, aqui entendida sob o viés da
moralidade e da isonomia administrativas.

3. Diversamente do que ocorre com o delito previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, trata-se de crime
em que o resultado exigido pelo tipo penal ndo demanda a ocorréncia de prejuizo econémico para o
poder publico, haja vista que a prdtica delitiva se aperfeicoa com a simples quebra do cardter
competitivo entre os licitantes interessados em contratar, ocasionada com a frustragdo ou com a
fraude no procedimento licitatorio.

4. Constitui o elemento subjetivo especial do tipo o intuito de obter, pelo agente, vantagem decorrente
da adjudicagdo do objeto da licitagbo cuja competitividade foi fraudada ou frustrada. Ndo se pode
confundir, portanto, o elemento subjetivo insito ao tipo - e que diz respeito a vantagem obtida pelo
agente que contratou por meio de procedimento licitatdrio cuja competitividade foi maculada - com
eventual prejuizo que esse contrato venha a causar ao poder publico, que, alids, poderd ou ndo ocorrer.
5. Recurso conhecido em parte e, nessa extensdo, provido. grifei

(STJ - REsp: 1498982 SC 2014/0318837-1, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de
Julgamento: 05/04/2016, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/04/2016)

43. Note-se, destarte, que o crime é formal e o dano se revela pela quebra do carater competitivo
entre os licitantes interessados em contratar com a Administragdao Publica, tendo como causa a
frustracdo ou a fraude no procedimento licitatdrio.
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44, Diante de todo o exposto, requer esta Recorrente, além da desclassificacdo, para o lote 2, dos
lances de desempate ficto ofertados por licitantes sem estarem enquadrados na condi¢do de ME/EPP,
dentre eles a proposta da Recorrida, que esta nobre Comissdo de Contratacao, através de seu érgao de
assessoria juridica, notifique o Ministério Publico do Espirito Santo, com vistas a verificacdo quanto a
ocorréncia das condutas tipificadas nos arts. 337-F e 337-1 do Cédigo Penal, em virtude da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica.

45. No ambito administrativo, que seja aplicada a sangao de impedimento de licitar e contratar com
o Municipio de S3o Mateus, pelo prazo de até 5 anos, aos envolvidos, por ter sido demonstrada a
ocorréncia da declaragdo falsa em licitacdes publicas quanto a condi¢cdo de ME/EPP, tanto da Recorrida,
guanto dos demais participantes que realizaram lance de desempate.

IV.DOS PEDIDOS

46. Diante de todo o exposto, este Recorrente requer:
46.1. O conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo;
46.2. O acolhimento integral do presente pleito, para desclassificar a proposta da Recorrida,

reconhecendo que esta ndo se enquadra na condi¢cdo de ME/EPP;

46.3. Considerando que as empresas BRASEIRO e VILA VITORIA n3o se declararam como
ME/EPP, mas indevidamente deram lance de desempate, que a primeira seja mantida
desclassificada e a segunda seja desclassificada;

46.4. Na eventual e remota hipdtese de nao ser desclassificada de pronto a proposta da
empresa VILA VITORIA, que seja, ao fim, operada manualmente a convocag3o desta Recorrente,
de forma que ocorra a reformatacdo da classificacdo engendrada ao término da fase de lances,
com todas as trés propostas empatadas em R$3.961.000,00, podendo esta Recorrente finalmente
apresentar um lance final de desempate ficto que ultrapasse essas trés propostas empatadas no
citado valor;

46.5. Autuacdo de processo administrativo sancionador, além de notificagdo ao Ministério
Publico do Espirito Santo, com a finalidade de apurar e aplicar a san¢do administrativa pertinente,
no ambito administrativo, além de se verificar a eventual hipétese de configuracdo dos delitos
tipificados nos artigos 337-F e 337-1 do Cddigo Penal.

Nestes termos, pede deferimento,

Cariacica, 13 de outubro de 2024
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ANEXO 01
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