_ 0O

A& DVO G ADOS

ILUSTRE PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS

Ao
MUNICIPIO DE SAO MATEUS — ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ADMINISTRAQAO

Ref.: Pregao Eletrénico n° 13/2019

FERNANDO UNIFORMES EIRELI EPP, empresa inscrita no
CNPJ/MF n° 21.008.058/0001-51, situada a Rua Jodo do Pulo, 116, Letra A, Parque
Industrial I, na Cidade de Mandaguari/PR, CEP 86.975-000, neste ato representada por
seus procuradores abaixo assinados, advogados devidamente inscritos perante a OAB/PR,
todos com endereco a Av. Tamandaré 150, Sobreloja 07, Zona 01, Maringd/PR, CEP
87013-210, vem tempestiva e respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa Senhoria,

apresentar o seguinte:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Tendo em vista a habilitacdo/declaracdo de vencedor da
empresa MARIA DO CARMO SANGALI - ME, realizada em 01/10/2019 pelo Sr. Pregoeiro,

consoante as razoes faticas e de direito abaixo delineadas.

01. PRELIMINARMENTE
01.1 Da tempestividade

Antes de adentrar 0 mérito das presentes razdes de recurso,

necessario consignar que as mesmas sao apresentadas regular e tempestivamente.

In casu, consoante se verifica, 0 prazo para apresentacdo das

razoes, assinalado em 03 (trés) dias, tanto pela Lei Federal n° 10.520/02, art. 4°, XVIII,
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guanto pelo Sr. Pregoeiro, foi observado, sendo que o0 mesmo se esgotaria, tdo somente,
em 04/10/2019.

Indubitavel, portanto, que sédo as presentes razfes recursais

tempestivas, devendo serem aceitas e regulamente processadas pela municipalidade.
02. SINTESE DO NECESSARIO
A PREFEITURA DE SAO MATEUS - ESTADO DO ESPIRITO

SANTO, realizou o Pregao Eletronico n° 13.2019, em 18/09/2019, para aquisicdo de

“uniformes escolares”.

Finalizada a disputa eletronica, a empresa MARIA DO CARMO

SANGALI - ME, ora recorrida, sagrou-se vencedora do certame licitatério, posto que

apresentara, na ocasido, 0 menor preco.

Convocada a apresentacao da documentacdo de habilitacdo e
das amostras, a mesma foi habilitada/declarada vencedora pelo Sr. Pregoeiro.

De se consignar, contudo, que a conclusdo exarada — pela
habilitacdo/declaracédo de vencedora — da empresa MARIA DO CARMO SANGALI - ME é
eivada de equivoco, ao passo que ndo houve observancia, pela empresa, da respectiva

documentacdo necessaria a habilitacdo, motivo pelo qual, via de consequéncia,

deveria a mesma ser inabilitada, ante o ndo preenchimento/entrega dos documentos

minimos exigidos no edital.

Necessaria, assim, Sr. Pregoeiro, a reforma/reconsideracdo do
ato/decisdao administrativo que habilitou/declarou vencedora a empresa MARIA DO

CARMO SANGALI — ME, visto que, conforme sera pontuado pela razdes féaticas e

legais abaixo, a mesma ndo cumpriu, com exatiddo e perfeicdo, 0S requisitos

previstos no instrumento editalicios, devendo, por conseguinte, ser a mesma inabilitada
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no Pregdo Eletrénico n°® 13/2019 do Municipio de Sdo Mateus, ndo merecendo ser
habilitada/declarada vencedora, mormente por tratarem-se de erros/inobservancias

contrarias as disposicdoes do edital, a legislacdo e a melhor e mais abalizada

jurisprudéncia.

03. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

03.1 Da nédo apresentacédo de Certiddo Negativa de Faléncia

inclito Sr. Pregoeiro, compulsando as normas editalicias,
verifica-se no Termo de Referéncia, Iltem 17 (DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO),
DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, alinea “a”, a exigéncia de que fosse

apresentada “certiddo _negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica,

cuja emissdo ndo seja superior a 30 (trinta) dias da data de apresentacdo da

documentacao e proposta’.

Pois bem, em pedido de vista da documentacdo apresentada

pela empresa vencedora do Certame Licitatério n° 13/2019 — Municipio de S&o Mateus,

verifica-se, houve disponibilizacdo dos mesmos a empresa recorrente via e-mail, pela

Sra. Renata Zanete.

Quando da verificacdo dos documentos apresentados,
constatou-se que a recorrida, empresa MARIA DO CARMO SANGALI - ME,
DESCUMPRIU a norma expressa do edital, tendo DEIXADO de apresentar a CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA exigida para sua habilitacido (conforme expressamente consta
no edital, especificamente no Termo de Referéncia, Item 17 - DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, alinea “a”).

N&o tendo apresentado a Certiddo Negativa de Faléncia tal qual
exigido pelo instrumento convocatorio, € certo e cristalino que, a rigor, deveria a empresa
MARIA DO CARMO SANGALI — ME ter sido desclassificada/inabilitada do certame em
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comento, a0 passo que ndo cumpriu, com 0 quilate e apuro necessarios, requisito

editalicio expresso, Sr. Pregoeiro.

Ou seja, a decisao/ato administrativo que declarou a empresa
recorrida vencedora acabou por, tristemente, ofender o edital e, pior, a legislagcdo ao caso

aplicavel.

A ofensa ao documento editalicio ja fora apontada, visto que o
Termo _de Referéncia, Iltem 17 - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, alinea “a”, exigia CATEGORICAMENTE,
a entrega da respectiva CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA/RECUPERACAQO
JUDICIAL/CONCORDATA.

De mais a mais, nao s6 o edital restou inobservado in casu, ao

passo que a Lei Geral de Licitacdes (Lei Federal n° 8.666/93), em seu art. 31, inciso ll,

assim explana:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:
(...)

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio

da pessoafisica;

(..)

Ou seja, Sr. Pregoeiro, a empresa recorrida, MARIA DO
CARMO SANGALI — ME, ao deixar de entregar/oferecer a respectiva CERTIDAO

NEGATIVA DE FALENCIA, acabou por ferir/ignorar, expressa exigéncia do _edital e da

lei, situacdo que, por Obvio, ndo merece guarida desta municipalidade, razdo pela qual a
empresa jamais — frise-se sempre e sempre — poderia ter sido habilitada/declarada

vencedora por este Digno Pregoeiro.
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Alias, o proprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em reiterados julgamentos acerca das licitagdes, possui/firmou entendimento no sentido de
gue, exigido determinado documento em edital (como, no caso sub exame, a Certidao
Negativa de Faléncia), € certo que o0 mesmo deve, indubitavelmente, ser

entregue/observado pelo licitante, vejamos:

E POSSIVEL QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA, A SEU CRITERIO E
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO, NAO EXIJA NO EDITAL DE LICITACOES
ALGUNS DOS DOCUMENTOS PREVISTOS NO ARTIGO 31 DA LEI N° 8.666/93,
COMO A CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA - 2) CASO A
ADMINISTRACAO _PUBLICA EXIJA A CERTIDAO _NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL. ESTA DEVERA SER APRESENTADA PELOS
LICITANTES - 3) A ADMINISTRACAO PUBLICA NAO PODERA RESTRINGIR
TOTALMENTE, NO EDITAL LICITATORIO, A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL — A EMPRESA QUE APRESENTAR CERTIDAO
POSITIVA PODERA PARTICIPAR, DESDE QUE O JUiZO EM QUE TRAMITA O
PROCEDIMENTO DA RECUPERAQAO JUDICIAL CERTIFIQUE QUE A
EMPRESA ESTA APTA ECONOMICA E FINANCEIRAMENTE A SUPORTAR O
CUMPRIMENTO DO CONTRATO. (PARECER/CONSULTA TC-008/201 5
PLENARIO PROCESSO TC 3519/2013, Conselheiro Relator: Sebastiio Carlos
Ranna de Macedo; Publicacdo 05/10/2015)

Ou seja, ao deixar de oferecer arespectiva Certiddo Negativa

de Faléncia no caso em apreco, a empresa recorrida acabou por ferir o edital

convocatorio, a lei, e a jurisprudéncia/orientacoes do Tribunal de Contas do Espirito

Santo, Sr. Pregoeiro, situacdo que, claramente, merece a devida correcao.

N&o se ignora, aqui, a certiddo negativa de processos civeis pela
empresa MARIA DO CARMO SANGALI — ME, ora recorrida, apresentada, contudo, ndo é

preciso dizer, mas vale ressaltar, tal documento, Sr. Pregoeiro, néo trata-se de CERTIDAO

NEGATIVA DE FALENCIA, com esta ndo confundindo-se e, mais importante, ndo
possuindo o mesmo VALOR ou VALIDADE desta.
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Vide, aqui, que o documento oferecido pela empresa limita-se a
esclarecer se a mesma ¢ parte envolvida, ou ndo, em ACOES/PROCESSOS CIVEIS

(Tutela, Curatela, Juizado Especial Civel, Juizado da Fazenda Publica, etc.), em nada
confundindo-se ou abrangendo as ACOES FALIMENTARES, DE RECUPERACAO
JUDICIAL E/OU CONCORDATA, nao possuindo, claramente, o mesmo valor, ao passo

gue nao traduzem as mesmas informacoes.

Neste sentido, destaque-se as informacdes da certiddo

oferecida pela recorrida:

PODER JUDICIARIO y
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
R. Des. Homero Mafra, 60 Enseada do Sua, Vitoria - ES | CEP: 29.050-275 | Tel: (27) 3334-2000.

CERTIDAO NEGATIVA DE PRIMEIRA INSTANCIA

NATUREZA CIVEL |
—Dados da Certiddo
Razao Social: MARIA DO CARMO SANGALI
CNPJ: 05.017.423/0001-38
Data de Expedicdo: 19/09/2019 15:06:39 Validade: 30 DIAS
N° da Certid3o: * 2017595036 *
-- ENDERECO --
Municipio: - NAO INFORMADO - Bairro: - NAO INFORMADO -
Logradouro: - NAO INFORMADO - Namero: - NAO INFORMADO -
Complemento: - NAO INFORMADO - CEP: - NAO INFORMADO -
-- CONTATO --
Email: - NAO INFORMADO - Telefone Fixo: - NAO INFORMADO -
Telefone Celular: - NAO INFORMADO - &

Tratando-se, pois, de certiddo negativa de ambito civel, tdo
somente, é certo que a mesma néo atende, nem mesmo minimamente, a exigéncia do

edital, Sr. Pregoeiro.
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Alias, TAMANHA A DIFERENCA/CARACTERISTICAS de cada
certiddo, que o proprio site do TJ/ES, no sistema de emissdo de certidfes, distingue as
certiddes negativas CIVEL e de FALENCIA, criando formularios proprios e adequados para

cada qual, vejamos:

T JES  Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Solicitacao de Certidao Negativa

Instancia* 18 insténcia (Foruns) v INFORMACOES OPCIONALS
Natureza da Certiddo | | ..: Escolha uma opGio .. v Macionalidade - Estado Civi -
... Escolha uma « : FrofesE
Tipo Todas exceto fa [GIED
CiVE]  —
CPF¥ Crimirnal
Auditoria Militar . EMDERECD
RG Execucdes Fiscais Municipio
Farnilia : v
Titulo de Eleitor FecOperacio Judicial e Exrajudicial (Faencia e Concordata) | | Bairro
Carteira Profissional - {narmera - série) Logradouro (Rua, avenida, etc)
MNUmero  Complemento CEP
Nome Completo®
OBS.: Informe o nome conforme o CPF,
Mome da Mae CONTATO
Email
Nome do Pai
Telefone Fixo Teleforne Celular

Data de Nascimento

Limpar Certidao

A conclusdo, assim, € de que a certiddo apresentada — negativa
civel — tdo somente, ndo possui os efeitos e validade da CERTIDAO NEGATIVA DE

FALENCIA abertamente exigida pelo edital, lei e jurisprudéncia, de modo algum podendo

substitui-la. Outrossim, frise-se, € certo que, uma vez nao apresentado, regular e
tempestivamente o documento nos termos do edital, a recorrida aplica-se a preclusao, ndo
mais podendo apresenta-la, sob pena de ofensa a legalidade e ampla concorréncia, tao

intimas da Administracao Publica e das Licitacbes em Geral.

Assim, a decisdo que declarou vencedora a empresa MARIA DO
CARMO SANGALI = ME no Pregéao Eletrénico n° 13/2019 — Municipio de Sado Mateus/ES,

proferida em 01/10/2019, merece reforma, ao_passo _gue deixou de observar/punir_a

auséncia de documento obrigatério para habilitacdo da licitante.

MVX Advogados - Advocacia e Assessoria Juridica.
www.mvxadvogados.com.br
Av. Tamandaré, 150 — Sobreloja 07 — Zona 01 - Maringa — PR, CEP 87013-210
Telefone: (44) 3354.9010



_ 0O

MVX

ADVOGADOS
De mais a mais, Sr. Pregoeiro, ainda que se considere certa a
certiddo negativa civel apresentada (o que se diz apenas por amor ao debate, posto que
claramente equivocada, ante as disposi¢cdes do edital), é certo que a mesma, ainda assim,

nao fora apresentada nos moldes la exigidos (expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica).

Como se verifica, a certiddo pela recorrida oferecida, além de

ser apenas civel e, portanto, equivocada, fora retirada em sitio eletrénico e ndo junto ao

Cartdrio Distribuidor responsavel pela Comarca/Juizo de S8o Mateus, que é sua sede.

Assim, ndo houve cumprimento, também, de tal requisito.

Frise-se, por oportuno, que a simples existéncia de possibilidade
de extracdo online de certiddes ndo substitui, para todo e/ou qualquer fim, gque certas

certiddes sejam fisicamente retiradas junto ao Cartdrio Distribuidor responsavel,

como forma de evitar fraudes ou informacdes desencontradas.

In casu, o edital € claro ao dizer que a certiddo exigida deveria
ser retirada junto ao DISTRIBUIDOR DA SEDE DA EMPRESA, ndo abrindo qualquer

excecdao/autorizacdo para que a mesma fosse substituida por simples certiddo online.

Assim, mais uma vez, verifica-se 0 nao cumprimento da
exigéncia editalicia, razdo pela qual a habilitacdo/declaracdo de vencedora da empresa

recorrida ofende o edital, lei e jurisprudéncia.

Destarte, Sr. Pregoeiro, pugna-se pela reforma/reconsideracao
da deciséo/ato que declarou vencedora a empresa MARIA DO CARMO SANGALI — ME
no Pregdo Eletrénico n° 13/2019 — Municipio de Sdo Mateus/ES, proferida em 01/10/2019,

devendo a mesma ser inabilitada, consoante razdes acima, posto que descumpriu

requisitos taxativos para sua habilitacao e ser considerada vencedora do certame licitatério.
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03.2 Da apresentacédo de proposta irregular. Auséncia de informacao da marca.
Violacéo aos itens 12.1.5 e 12.1.8, alinea “h” do edital

llustrissima  Pregoeira, em analise perfunctéria da
documentagcdo apresentada pela recorrida, denota-se que a proposta comercial néo
atendeu aos requisitos do edital, razdo pela qual deve a empresa ser desclassificada do

certame.

Conforme exigéncia do item 12.1.5 do edital, a Proposta de
Precos deve conter as especificacbes detalhadas do objeto ofertado, MARCA, modelo,
precos unitarios e totais do material, sob pena de desclassificacdo, nos termos do item
12.1.8, alinea “h”.

Embora conste a expressa exigéncia de informar a MARCA do
objeto na proposta comercial, verifica-se que a recorrida assim NAO o fez, deixando de
atender um requisito essencial do certame. Cumpre ressaltar que a aceitacdo por parte do
municipio da proposta comercial omissa quanto a este item, além de acarretar insegurancga

juridica e possivelmente futuro prejuizo & municipalidade, também viola os principios da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, legalidade e isonomia entre o0s

concorrentes.

Além de ser uma exigéncia do edital, a apresentacdo da marca
€ de suma importancia para que o contratante tenha plena ciéncia acerca do que esta
efetivamente contratando. A auséncia de tal informacdo acarreta inseguranca na
contratagdo e violacdo aos principios do direito administrativo, culminando com a nulidade

dos atos praticados.

Como é sabido, a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos, nos termos do
art. 3°da Lei 8.666/93.

Outrossim, a administracdo ndo pode descumprir as normas

e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de ferir a ampla

concorréncia ou até mesmo beneficiar outras empresas direcionando o processo licitatorio

a empresas que bem entender.

A andlise da documentacéao referente a habilitacdo e também o
julgamento das propostas, quando realizado sem a observancia da Constituicdo Federal,
Lei de LicitacGes e do Edital, abre margem a arbitrariedade, pois 0s responsaveis podem
exigir o que bem entender, sem fundamentacdo alguma, privilegiando e direcionando o
certame, o0 que é totalmente desproporcional e expressamente vedado pelo ordenamento

vigente.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, disposto
no arts. 3°e 41 da Lei n°® 8.666/93, determina que a Administracdo estara estritamente

vinculada as normas que previamente estabelecer para disciplinar o certame, logo, a

nao observancia a exigéncias contidas no edital, é passivel de desclassificacdo da empresa

participante, sob pena de nulidade dos atos praticados.

De acordo com o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, o Edital é a lei interna do procedimento licitatério, sendo que, uma vez

estabelecidas as regras do certame, estas devem ser observadas em seus exatos

termos.

Nesse sentido, a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do

procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu

sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
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normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacédo exigida seréao
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo

desclassificados (artigo 48, inciso I).”

Ainda, conforme muito bem destaca Fernanda Marinela, o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei

interna da licitagcao:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razéo, é que a doutrina diz que o edital
€ lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.”

Consoante se verifica da doutrina e legislacédo
supramencionadas, nao é licito a Administracdo e participantes do certame descumprir
exigéncias previstas no Edital, devendo o julgamento pautar-se pela objetividade e

impessoalidade.

Desta forma, o instrumento convocatério FAZ LEI ENTRE AS

PARTES, devendo ser estritamente observadas as exigéncias contidas no edital, sob pena
de basear-se em condicbes subjetivas, situacdo expressamente vedada pela Lei de

licitacdes.

Destarte, Sr. Pregoeiro, pugna-se pela reforma/reconsideracao
da deciséo/ato que declarou vencedora a empresa MARIA DO CARMO SANGALI — ME
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no Pregéo Eletrénico n° 13/2019 — Municipio de S&o Mateus/ES, proferida em 01/10/2019,
devendo a mesma ser inabilitada, consoante razdes acima, posto que descumpriu

requisitos taxativos para sua habilitacéo e ser considerada vencedora do certame licitatorio.

03.3 Da fragilidade do atestado de capacidade técnica apresentado. Necessidade de
apresentacédo de notas fiscais. Necessidade de diligéncia para verificar autenticidade
da documentacéo, art. 43, 83°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Prosseguindo, verifica-se no Termo de Referéncia, Item 18 (DA
QUALIFICACAO TECNICA), alinea “c”, a exigéncia de que fosse apresentado

“Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,

comprovando a execucdo de servicos (ou fornecimento de produto) que tenham

caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacao”.

Pois bem, quando da verificacdo dos documentos apresentados,
constatou-se que a recorrida possui como nome fantasia “Restaurante da Lola”. Embora
conste na descricdo de suas inimeras atividades secundarias o “comércio varejista de

artigos do vestuario e acessorios”, ndo se pode olvidar que € no minimo inusitado o fato

de uma empresa que atua como atividade principal no ramo de restaurante, também

comercializar artigos de confeccédo, mormente porque, a bem da verdade, séo atividades

com caracteristicas incompativeis.

Inobstante causar espanto o fato de a recorrida possuir nas
descricbes de seu objeto inUmeras atividades incompativeis entre si, também cumpre

ressaltar que a mesma se trata de um RESTAURANTE dentro das dependéncias do

clube emitente do atestado de capacidade técnica, consoante verifica-se pelos

enderecos de ambas Pessoas Juridicas, assim como no rodapé da proposta comercial

apresentada.

Outrossim, o item 17, alinea “b” do subitem “Regularidade Fiscal”

exige “prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo ao
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domicilio ou sede da LICITANTE, pertinente ao ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual”, todavia, o CICAD apresentado pela recorrida consta como atividade

econdmica Restaurantes e similares, ou seja, objeto nitidamente incompativel ao ramo
de atividade do objeto da licitacdo, que sdo UNIFORMES ESCOLARES.

Tais fatos per si ja sdo passiveis de levantar suspeitas a respeito
da veracidade quanto a documentacéo apresentada pela recorrida, haja vista ndo ser nem
um pouco comum um restaurante também atuar como comércio de roupas e afins,

sobretudo, um restaurante/lanchonete com atuacao dentro de um clube recreativo.

Consigna-se ainda, que consoante informacdes obtidas junto ao
portal da transparéncia deste municipio (documento anexo), TODOS o0s contratos da

recorrida firmado com esta municipalidade, at¢é o momento, sdo para a prestacdo de

fornecimento de alimentacdo ou aquisicdo de marmitex, ndo havendo nenhum

contrato referente ao segmento de confeccdes ou qualguer outra atividade diversa

do ramo de refeicdes.

Ademais, quanto ao documento intitulado de atestado de
capacidade técnica, sequer é possivel apurar o nome completo, bem como o cargo ocupado
pela pessoa que o assinou, ndo sendo possivel identificar se a mesma tem competéncia

para emitir ou responder por tal documento.

Some-se a isto o fato de que o documento supostamente
denominado de atestado de capacidade técnica é genérico e apenas menciona que a
recorrida fornece uniformes para o clube desde 01/02/2003, n&o discriminando no que
consiste tais uniformes, descricdo técnica do material, tampouco mencionando a
guantidade de materiais fornecidos, o que, por ébvio, ndo é suficiente para reconhecer a

compatibilidade daqueles supostos fornecimentos com o objeto da presente licitagao.

Causa estranheza os fatos aqui analisados, sobretudo por tratar-

se de um restaurante com a sede em um clube recreativo, onde 0 emitente do atestado de
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capacidade técnica de fornecimento de uniformes é o préprio clube, podendo até mesmo

verificar que a “fonte” utilizada nas declara¢des apresentadas pela recorrida € a mesma

gue foi elaborado o atestado de capacidade técnica.

Embora no Edital conste a exigéncia de prova da execucéo
satisfatoria de servicos compativeis com o objeto da licitacdo, nos moldes do art. 30, Il, da

Lei de Licitacdes, deve haver prova de que 0s servicos prestados sdo compativeis com

as caracteristicas do objeto da licitacao.

Se o0 objetivo da exigéncia da qualificacao técnica é a busca de
empresa que possua experiéncia compativel com o objeto, bem como capacidade
administrativa operacional suficiente para dar seguranca e garantia a Administracdo na
execucao dos futuros servicos contratados, este objetivo ndo restou alcancado pelos
documentos juntados, ja que nao ha qualquer relagdo com a dimensédo e complexidade do

objeto do certame.

Necessario destacar que apesar de o Edital estabelecer para a
exigéncia de qualificacdo técnica apenas a apresentagao de “Atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execucdo de servicos (ou
fornecimento de produto) que tenham caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacdo”

(sic), o que a priori foi atendido pela recorrida, as_circunstancias verificadas na

documentacdo apresentada, impde uma andlise mais apurada por parte do municipio

Deste modo, diante de tamanha anormalidade, necessario
invocar o 8 3° do artigo 43 da Lei n° 8666/93, que disciplina sobre a realizacao de diligéncia

sempre que necessario, a saber:

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualguer fase da licitago,

a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacéao

gue deveria constar originariamente da proposta.
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Assim, a promocéao de diligéncia deve ser realizada sempre que
a comissdo julgadora se esbarrar com alguma duvida acerca da documentacdo

apresentada no processo administrativo, como ocorre no presente caso.

Salienta-se que a apresentacdo das notas fiscais, além de

comprovarem a venda, € de suma importancia para viabilizar a obtencao de maiores

informacdes técnicas, que frisa-se, ndo constam do aludido atestado, sendo

justificavel a exigéncia.

Logo, havendo inUmeras dulvidas e pontos de contradicdo na
documentacdo apresentada pela recorrida, a exigéncia da apresentacédo da nota fiscal e a
realizacdo de visita in loco, € medida que se impde, a fim de corroborar a idoneidade ou
fidedignidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa, bem como,

trazer maior transparéncia e lisura ao certame.

Ademais, considerando que o atestado de capacidade técnica
afirma que a recorrida fornece uniformes h& aproximadamente 16 anos para o clube, é de
se observar que ndo havera qualquer 6bice para apresentar algumas notas fiscais referente

ao periodo alegado no documento.

Por fim e de igual relevo, importante ressaltar que eventual
descumprimento a legislacdo patria e principios da Administracdo Publica, incorre em
responsabilidade do agente publico, podendo a autoridade descumpridora responder junto
ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico Estadual por eventuais nulidades

do certame que acarretam prejuizos ao erario.

Destarte, Sr. Pregoeiro, pugna-se pela reforma/reconsideracao
da deciséo/ato que declarou vencedora a empresa MARIA DO CARMO SANGALI - ME
no Pregéo Eletrénico n° 13/2019 — Municipio de Sao Mateus/ES, proferida em 01/10/2019,

devendo a mesma ser inabilitada, consoante razbes acima, posto que descumpriu

requisitos taxativos para sua habilitacéo e ser considerada vencedora do certame licitatorio.
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04. DO PEDIDO
Ante todo o exposto nas presentes razdes, requer:

a) O recebimento e processamento do presente Recurso
Administrativo, para o fito de que seja revista a decisdo desta llustre Pregoeiro,
reconhecendo a inabilitacdo e consequente desclassificacdo da empresa MARIA DO
CARMO SANGALI - ME.

b) A intimacdo da empresa recorrida para, querendo, apresentar

contrarrazdes ao presente Recurso Administrativo.

c) Pugna-se pela reforma/reconsideracdo da decisédo/ato que
declarou vencedora a empresa MARIA DO CARMO SANGALI — ME no Pregéao Eletronico
n° 13/2019 — Municipio de Sado Mateus/ES, proferida em 01/10/2019, devendo a mesma

ser inabilitada, consoante razGes acima, posto que descumpriu requisitos taxativos para

sua habilitagédo e ser considerada vencedora do certame licitatorio.

d) Sucessivamente, requer seja determinada a apresentacao
das notas fiscais referentes ao atestado de capacidade técnica apresentado, bem como
realizada diligéncia in loco para verificar a veracidade do conteido do atestado de

capacidade técnica emitido em favor da recorrida.

Termos em que,

Pede e espera o deferimento.

De Mandaguari-PR para Sao Mateus/ES, 03 de outubro de 2019.
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Renan Miranda de Souza — advogado

oxwaﬁﬂ 77.320
Fernando A“giy e/tlnl advogado

OAB/PR n° 75.304

Rafael Lecheta Xavier — advogado
OAB/PR n° 74.513
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FERNANDO UNIFORMES EIRELI - EPP

SEGUNDA ALTERACAO DE ATO CONSTITUTIVO E CONSOLIDACAO
CNPJ: 21.008.058/0001-51
NIRE: 41600139984

FERNANDO CESAR AMORIM DE PAULA, brasileiro, solteiro,
maior, empresario, nascido na cidade de Jandaia do Sul, Estado
do Parana, em 14/08/1981, residente e domiciliado na cidade
de Mandaguari-Pr, na Rua Engenheiro Alceu Cesar, n°200,
Centro, CEP 86.975-000, portador da cédula de identidade RG
n°7.253.915-0 expedida pela SSP/PR e inscrito no CPF sob
n°007.830.159-92 titular da FERNANDO UNIFORMES EIRELI -
EPP, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°20.008.058/0001-
51, com sede na cidade de Mandaguari-PR, Rua Atilio Manerba,
n°93, Parque Industrial II, Bloco 02, Médulo B, Sala 02, CEP
86.975-000., com ato constitutivo arquivado na Junta Comercial
do Parana: NIRE sob o n°41600139984, por despacho em
sessdo de 13/08/2014 e ultima alteragao contratual sob n°
20145776662 em 25/09/2014, resolve por meio deste
instrumento particular de alteracdo de ato constitutivo,
MODIFICAR seu contrato primitivo de acordo com o art. 1052
da Lei 10.406/2002 e demais disposi¢cdes legais aplicaveis a
espécie e de acordo com as clausulas e condicoes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: A EIRELI passa ter como sede e domicilic a Rua Jodo do Pulo,
n°116-A, Parque Industrial I, na cidade de Mandaguari, Estado do Parani, CEP 86.975-
000.

CLAUSULA SEGUNDA: Face as modificacées ora ajustadas e em consonancia com o que
determina o art. 1.061 da Lei n°10. 406/2002, a sdcia resolve por este instrumento,
ATUALIZAR e CONSOLIDAR o Ato Constitutivo, tornando assim, sem efeito, a partir desta
data, as clausulas contidas no contrato primitivo que adequado as disposicoes da referida Lei
n°10. 406/2002 aplicaveis a este tipo societario passa a ter a seguinte redacao:

CONSOLIDACAO DE ATO CONSTITUTIVO
FERNANDO UNIFORMES EIRELI - EPP
CNPJ/MF N° 21.008.058/0001-51
NIRE 416.0013998-4

FERNANDO CESAR AMORIM DE PAULA, brasileiro, solteiro, maior, empresario, nascido na
cidade de Jandaia do Sul, Estado do Parana, em 14/08/1981, residente e domiciliado na
cidade de Mandaguari-Pr, na Rua Engenheiro Alceu Cesar, n°200, Centro, CEP 86.975-000,
portador da cédula de identidade RG n°7.253.915-0 expedida pela SSP/PR e inscrito no CPF
sob n°007.830.159-92 titular da FERNANDO UNIFORMES EIRELI - EPP, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°20.008.058/0001-51, com sede e domicilio na Rua Joao do Pulo,
n°116-A, Parque Industrial I, na cidade de Mandaguari, Estado do Parana, CEP 86.975-000,
com ato constitutivo arquivado na Junta Comercial do Parana: NIRE sob o n°® 41600139984,
por despacho em sessdo de 13/08/2014 e ultima alteragdo contratual sob n° 20145776662
em 25/09/2014, resolve por meio deste instrumento particular de alteracdo de ato
constitutivo, CONSOLIDAR seu contrato primitivo de acordo com o art. 1052 da Lei
10.406/2002 e demais disposigoes legais aplicaveis a espécie e de acordo com as clausulas e
condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: A empresa gira sob o nome empresarial de “FERNANDO
UNIFORMES EIRELI - EPP”, e tem como sede e domicilio a Rua Joao do Pulo, n°116-A,
Parque Industrial I, na cidade de Mandaguari, Estado do Parana, CEP 86.975-000.

CERTI FI CO O REA STRO EM 31/ 05/ 2017 16:41 SOB N° 20172411963.
PROTOCOLO: 172411963 DE 31/ 05/2017. CODI GO DE VERI FI CACAC
v 11702017466. NI RE: 41600139984.

. FERNANDO UNI FORMES EI RELI - EPP
JUNTA COMERCLAL .
PARAMNA Li bert ad Bogus
Do SECRETARI A- GERAL
CURI TI BA, 31/05/ 2017
www. enpr esaf aci | . pr. gov. br
A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacdo de sua autentici dade nos respectivos portais.

I nformando seus respectivos cédi gos de verificacédo



FERNANDO UNIFORMES EIRELI - EPP

SEGUNDA ALTERACAO DE ATO CONSTITUTIVO E CONSOLIDACAO
CNPJ: 21.008.058/0001-51
NIRE: 41600139984

CLAUSULA SEGUNDA: O Capital Social no valor de R$75.000,00 (Setenta e Cinco Mil Reais)
totalmente integralizados neste ato em moeda corrente do Pais pelo empresario Fernando
Cesar Amorim de Paula.

CLAUSULA TERCEIRA: A EIRELI tem como objeto social o “Comércio atacadista de
brindes, tecidos, artigos esportivos e de calcados; Indiistria e comércio de confeccio e
pecas do vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida, e a indiistria
e comércio de roupas, exceto sob medida, e acessdrios, para uso profissional e
seguranca do trabalho.”

CLAUSULA QUARTA: A EIRELI iniciou suas atividades em 01 de Setembro de 2014, e seu
prazo de duracéo é indeterminado.

CLAUSULA QUINTA: A responsabilidade do empreséario é restrita ao valor de seu capital,
responde exclusivamente pela integralizacdo do capital social.

CLAUSULA SEXTA: A administracio da EERELI cabera ao titular FERNANDO CESAR
AMORIM DE PAULA, com os poderes e atribuicées de Administrador autorizado o uso do
nome empresarial individualmente, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obrigacdes que seja em favor proprio ou de terceiros bem como onerar ou
alienar bens imaveis da EIRELI.

Paragrafo 1° Faculta-se ao administrador, nos limites de seus poderes, constituir
procuradores em nome da EIRELI, devendo ser especificado no instrumento de mandato, os
atos e operacoes que poderdo praticar e a duragdo do mandato, que no caso de mandato
judicial, podera ser por prazo indeterminado.

Paragrafo 2° Poderao ser designados administradores nao titular, na forma prevista no
art.1.061 da lei 10406/2002.

CLAUSULA SETIMA: O titular da EIRELI declara, sob as penas da lei, que nido participa de
nenhuma outra empresa dessa modalidade.

CLAUSULA OITAVA: Ao término de cada exercicio social, 31 de dezembro, o administrador
prestara contas justificadas de sua administracao, procedendo a elaboracao do inventario, do
balance patrimonial e do balanco de resultado econdémico, cabendo ao empresario, na
proporcao de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA NONA: A EIRELI podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante deliberacido assinada pelo titular.

CLAUSULA DECIMA: O empresario podera fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro
labore”, observadas as disposicdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Falecendo ou interditado o titular da EIRELI, a empresa
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou
inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na
situacao patrimonial da empresa, a data da resolugao, verificada em balango especialmente
levantado.

CERTI FI CO O REG STRO EM 31/ 05/ 2017 16:41 SOB N° 20172411963
PROTOCOLO: 172411963 DE 31/ 05/2017. CODI GO DE VERI FI CACAO
v 11702017466. N RE: 41600139984.
. S FERNANDO UNI FORVES El RELI - EPP
JUNTA COMERCIAL .
DO PARAMNA Li bert ad Bogus
SECRETARI A- GERAL
CURI TI BA, 31/05/2017
www. enpr esaf aci | . pr. gov. br

I nformando seus respectivos cédi gos de verificacgédo

A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacdo de sua autentici dade nos respectivos portais.



FERNANDO UNIFORMES EIRELI - EPP

SEGUNDA ALTERACAO DE ATO CONSTITUTIVO E CONSOLIDACAO
CNPJ: 21.008.058/0001-51
NIRE: 41600139984

Paragrafo tinico: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em a que a EIRELI se
resolva em relacdo a seu titular.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: O Administrador declara, sob as penas da lei, de que nao
esta impedido de exercer a administracao da empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenacao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, e ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita
ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacées de consumo, fé
publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Fica eleito o foro da cidade de Mandaguari-PR, para o
exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagoes resultantes deste contrato.

E por estar assim justo e contratado, lavra data e assina o presente instrumento alteragao de
contrato em 01 (uma) via de igual teor e forma, obrigando-se fielmente por si e seus herdeiros
a cumpri-lo em todos os seus termos.

7
Ve T

Mandaguari-PR, 17 de Maio de 2017.

A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacdo de sua autentici dade nos respectivos portais.
I nformando seus respectivos cddi gos de verificacao



PROCURACAO

“AD NEGOTIA”

OUTORGANTE: FERNANDO UNIFORMES EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 21.008.058/0001-51, situado a Rua Jodo Do Pulo, N° 116,
Letra A, Parque Industrial I - Cep- 86.975-000 Mandaguari - Pr, neste ato representado
pelo seu tinico Sécio Administrador, oS FERNANDO CESAR AMORIM DE PAULA, brasileiro,
solteiro, portador do RG n° RG 7.253.915-0, inscrito no CPF/MF sob o n° 007.830.159-92,
residente e domiciliado a Rua Jodo Do Pulo, N° 116, Letra A, Parque Industrial I - CEP-
86.975-000, Mandaguari-PR.

OUTORGADOS: RENAN MIRANDA DE SOUZA, brasileiro, solteiro, administrador, portador
do RG sob n? 46.889.668-5 SSP/SP, CPF sob o n? 363.217.048-73, com escritério profissional
na Rua Valparaiso, n° 318- salas 07, Vila Morangueira, na cidade de Maringa- PR, telefone 44-
3023.8098.

PODERES GERAIS: Amplos poderes para o foro em geral, com clausula AD NEGOTIA, para, em
qualquer Instdncia poder atuar, e representa-lo judicial ou extrajudicialmente perante
qualquer 6rgdo, fundagdo ou autarquia Federal, Estadual ou Municipal, em total defesa dos
interesses e direitos do Outorgante e, ainda, os especiais para confessar, desistir, transigir,
firmar compromissos ou acordos, assinar termos, inclusive o de substabelecer o presente
mandato a quem convier a outorgada, com ou sem reserva de poderes, sendo que todos estes
atos o Outorgante, desde ja, os tém como firmes e valiosos na forma da Lei.

PODERES ESPECIFICOS: Para representar a outorgante em processos de licitagio podendo
assinar os anexos do edital, declaragdes, planilhas de pregos, propostas, credenciamentos,
atas, formular lances, negociar pregos, interpor recursos judiciais e extrajudiciais e desistir da
sua interposi¢do, enfim todos os atos pertinentes ao certame e os necessarios ao fiel
cumprimento do presente mandato. / '

-

Mandaguari- P\R 15 de dezéng)ro de 2017.
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Objeto

CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA

000009/2014|020900/2014 |07/04/2014 FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMETICIOS E
OUTROS

CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA

000009/2014|020900/2014 |07/04/2014 FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMETICIOS E
OUTROS

AQUISICAO DE MARMITEX,
PARA SEREM SERVIDAS
DURANTE EVENTOS DE
CONFERENCIA
REALIZADAS POR ESTA
SECRETARIA, AOS
000009/2019|000.656/201902/04/2019  USUARIOS ACOLHIDOS
TRANSITORIAMENTE PELO
CONSELHO TUTELAR E AOS
SERVICOS DE ABORDAGEM
REALIZADOS PELO CENTRO
ESPECIALIZADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

CONTRATACAO
FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO TIPO
MARMITEX

AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS.

CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA
000034/2014|013239/2014 |15/08/2014 FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO TIPO
MARMITEX

CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA
000034/2014|013239/2014 |15/08/2014 FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO TIPO
MARMITEX

AQUISICAO DE MARMITEX
DE ISOPOR C/ 03 DIVISOES
MININO DE 800GR
INCLUINDO MARMITEX DE
ISOPOR PARA SERVIR
SALADAS, PARA A SEMUS.

000014/2017|001862/2017 |21/03/2017

000030/2018|006.920/201831/07/2018

000049/2018/003371/2018 |02/05/2018

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME 05.017.423/0001-38 TERMINO DE PRAZO

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME 05.017.423/0001-38 | TERMINO DE PRAZO

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME 05.017.423/0001-38 VIGENTE

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME 05.017.423/0001-38 | TERMINO DE PRAZO

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME 05.017.423/0001-38 [ VIGENTE

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME 05.017.423/0001-38 TERMINO DE PRAZO

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME 05.017.423/0001-38 TERMINO DE PRAZO

MARIA DO CARMO
SANGALI ME 05.017.423/0001-38 TERMINO DE PRAZO

R$20.650,00

R$20.650,00

R$94.800,00

R$116.508,00

R$138.962,30

R$142.500,00

R$142.500,00

R$354.500,00



#

Contrato

000173/2018

Processo

021193/2018

Assinatura

11/12/2018

ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N°
036/2017, SECRETARIA DE
GABINETE, PARA
CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REFEICOES
SELF-SERVICE SEM
BALANCA.

Favorecido

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME

Documento

05.017.423/0001-38

Situacao

TERMINO DE PRAZO

R$0,00

000174/2018

021193/2018

07/12/2018

CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REFEICOES
SELF-SERVICE SEM
BALANCA. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N°
036/2017, SECRETARIA DE
GABINETE.

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME

05.017.423/0001-38

VIGENTE

R$21.990,00

000177/2018

022102/2018

11/12/2018

CONTRATACAO DE
EMPRESAS PARA
AQUISICAO DE REFEICOES
SELF-SERVICE SEM
BALANCA. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N°
036/2017 DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GABINETE.

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME

05.017.423/0001-38

VIGENTE

R$65.970,00

000178/2018

022101/2018

11/12/2018

AQUISICAO DE REFEICOES
SELF-SERVICE SEM
BALANCA. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N*
036/2017 - SECRETARIA
MUNICIPAL DE GABINETE
DE SAO MATEUS.

MARIA DO CARMO
SANGALI - ME

05.017.423/0001-38

VIGENTE

R$65.970,00

Total Geral R$1.185.000,30




