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PROCESSO NO: 13.434/2024

PARECER NO: 1909/2024

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
RECURSOS HUMANOS

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N°
015/2024 — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DE VEICULOS, POR
MEIO DA IMPLANTACAO E OPERAGCAQ DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E
NTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTAO DE PAGAMENTO MAGNETICO OU
MICRO PROCESSADO E DISPONIBILIZACAO DE REDE CREDENCIADA DE
POSTOS DE COMBUSTIVEL, COMPREENDENDO A DISTRIBUIGAO DE:
GASOLINA COMUM, DIESEL Si0 E DIESEL COMUM PARA A FROTA DE
VEICULOS DAS SECRETARIAS DIVERSAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MATEUS/ES — RECURSO LICITATORIO - CONTRARRAZOES — PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO — DILIGENCIA — MANUTENCAO DA DECISAC DA
PREGOEIRA.

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO, instaurado sob N° 015/2024, que tem por objeto
2 “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS DE VEIicUuLOS, POR MEIO DA IMPLANTACAO
E OPERAGAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E NTEGRADO
COM UTILIZACAO DE CARTAO DE PAGAMENTO MAGNETICO
OU MICRO PROCESSADO E DISPONIBILIZA(}AO DE REDE
CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTiVEL", en
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atendimento a Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos
Humanos de Sdo0 Mateus/ES, conforme itens relacionados no Edital
3s fls. 220/234 e seus anexos, bem como pelo disposto na Lei n®.
14.133/2021 e Decreto Municipal n® 15.803/2023.

In casu, 0s autos vieram a esta Procuradoria Geral para analise €
manifestacdo quanto as seguintes pegas recursais (Recurso
Licitatdrio e Contrarrazdes):

a) Recurso  Licitatdrio interposto pela empresa BAMEX
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA (fls.
357/367); e

b) Contrarrazbes da empresa DIGIVALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA em face do Recurso Administrativo (fls.
390/399).

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacido desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia_ oS
elementos constantes nestes autos, com etindo-lhe restar
consultoria sob_o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na

analise da _conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

A A e —

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Al — ANALLIOE LA s e ————

Precipuamente, © principio do instrumento convocatério esta
consagrado pelo art. 5°, da Lei 14.133/21, que disple que a

Administracdo observara, entre outros, 0 Principio da Vinculagdo ao

v

b

Edital e do Julgamento do Objetivo.
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Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, nao deve
mais a Administragdo altera-io até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranga juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administragdo estabelece, no Edital, cu na
carta-convite, as condigbes para participar da licitagédo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, 0©S
interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposia ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estar@o os principios
da licitagdio, em especial do da igualdade entre 0S5
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do Edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que 0s desrespeitou.

Também  estariam descumpridos 0S principios da
publicidade, da livre competigdo e do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no Edital”.

No entanto, as regras previstas no Edital devem observar a

legislacdo, DOY consequéncia légica _do Principio da
Legalidade, devendo a Administracio _agir dentro_dos

arametros legais inclusive guanto a correta interpretacao.

Quanto a modalidade de licitacdo elegida para licitar 0S servigos
objeto deste contrato, O Pregdo encontra guarita no Art. 29, caput,
da Lei n.© 14.133/2021, conforme vemos:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que © objeto possuir
padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meioc de
especificagbes usuais de mercado.
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O pregdo é a modalidade licitatéria adequada para embasar a
aquisicio pela Administragdo . de bens e servicos comuns. O
presente objeto se amolda a exigéncia, haja vista que pode ser
definido objetivamente no Edital por meio de especificagbes usuais
de mercado.

O Art. 25 da Lei 14.133/2021, determina quais 0s critérios que
deverdo estar presentes nos editais de licitacdo, pelo que, em
analise da minuta ora apresentada, estdo presentes todas as

condicionantes da lei.
11.I1 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A Recorrente BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL
LTDA (fls. 357/367), requer a desclassificagio da Recorrida
DIGIVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, sob as

seguintes alegagdes:

a) A Recorrente apresentou Certiddo Negativa de Faléncia ou
Recuperagdo Judicial em nome do so6cio da empresa, em
desatendimento ao item 8.20.3 QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA, alinea “a”, do Edital; e

b) Apresentou Atestados de Capacidade Técnica Operacional
irregulares, visto que na opinido da Recorrente, ndo atendem
a0 item 8.20.4 QUALIFICAGAO TECNICA, alinea “a”, do Edital,

considerando que:

b.1) O atestado de fl. 344 possui objeto (Cartédo de Vale
Alimentacdo e Refeicdo) diferente do licitado; e

b.2) Os atestados de fl. 345/346 comprovam

experiéncia com contratos de valor muito inferig
VA~
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licitado, e a empresa n3o teria competéncia para
assumir um contrato dessa proporgdo.

Posteriormente, a Empresa Recorrida apresentou
CONTRARRAZOES (fls. 390/399).

Em relacdo a primeira irregularidade sustentada (Certiddo Negativa
expedida em nome de pessoa fisica), alega a ocorréncia de erro
formal, visto que, muito embora ndo tenha constado o nome da
empresa, constou o nome do sdécio administrador, que esta
vinculado ao CNPJ] da empresa, sendo que a irregularidade poderia
ser sanada a qualquer tempo, sem prejuizo dos demais licitantes.

Sobre a irregularidade relacionada ao atestado que comprova
execugdo de servigo pretérito, supostamente diferente do licitado,
aduz que ndo pode ser desconsiderado por ndo ser idéntico, visto
que apresentou documento que comprova similaridade, e, caso a
Pregoeira entendesse de forma diversa, estaria ferindo o principio
da isonomia. Por fim, reitera que apresentou o maximo de

atestados, tanto do objeto licitado, quanto de objeto similar.

Por outro lado, a Recorrida deixa de se manifestar sobre a
diferenca dos valores dos contratos que comprovam capacidade
técnica e do objeto licitado, e, €m conclusdao requer O
indeferimento do Recurso, € consequente manutengao dos atos

praticados.

Supervenientemente, em resposta as pegas recursais, a Pregoeira
emitiu Manifestacdo Técnica as fis. 401/405, opinando pela
manutengdo da decisdo, anuindo com as Contrarrazfes da

Recorrida.

Quanto ao desatendimento do item 8.20.3, alinea “a”, do Edital,
que dispbe sobre Certidio Negativa de Faléncia ou Recuperagao

Judicial, aduz que na certiddo apresentada ha referencia ar

b15m,
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CNPJ da pessoa juridica da licitante DIGIVALE ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA.

A respeito dos supostos atestados que ndo atendem ao objeto da
licitagdio, ressalta que o item 8.20.4, alinea “a”, do Edital, prevé
gue 0 “atestado deve ser fornecido por pessoa juridica de direito

pablico ou privado, comprovando o fornecimento de objeto que
tenham caracteristicas semelhantes ao do Termo de Referéncia.
Portanto, considerando que a Recorrida, declarada como vencedora,
apresentou 03 (trés) atestados (fls. 344/346), sendo de objeto

semelhante ou similares, ndo haveria irregularidade.

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Pregoeira, visto
gue houve o cumprimento da legislacdo e do Edital, nao havendo
qualquer irregularidade suficiente capaz de fundamentar a

desclassificagdo da Recorrida.

Levando em conta os fatos dos autos, vejamos 0 que dispbe ©
Edital, especificamente quanto aos itens 8.20.3, alinea ™“a”, e
8.20.4, alinea “a”, que supostamente ndo foram cumpridos pela

Recorrida,
8.20.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial
expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor — Lei n®
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

[...]
8.20.4 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de
direito pUblico ou privado, comprovando o fornecimento
de objetos que tenham caracteristicas semelhantes ao

deste Termo de Referéncia.
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Conforme dispSe o item 8.20.3, alinea “a”, do Edital, apesar da
Certiddo Negativa expedida em nome do sécio administrador néo
configurar vicio insanavel, verifica-se que 0 mesmo & uma
irregularidade que deve ser saneada através de diligéncia, sem que
esta configure privilégio da Recorrente em detrimento dos outros
licitantes.

Sobre a juntada de documentagdo, a jurisprudéncia patria ja fixou
entendimento, vejamos:

Acérddo 1211/2021-TCU-Plendrio: "Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo piblica do certame n&o
fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagado do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse pUblico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim) ."
Considerando que ndo se verificou a existéncia de
elementos nos autos que indiquem incapacidade
operacional ou favorecimento da empresa contratada ou
outra irregularidade que caracterize prejuizo ao erario;
Considerando  que ndo restaram satisfeitos oS
pressupostos para concessdo da medida cautelar
solicitada, nos termos da analise empreendida na pega 9;
Considerando que a representagdo preenche os reguisitos
de admissibilidade; Os ministros do Tribunal de Contas
da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
nos arts. 143, inciso III, 169, inciso V, 235 e 237, inciso
VII e paragrafo Unico, todos do Regimento Interno do
TCU, e no art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, e de acordo
com os pareceres emitidos nos autos, em conhecer a
representagdo e considera-la improcedente; indeferir o
pedido de concessdo de medida cautelar formulado pela
representante; encaminhar cépia deste acorddo e da
instrucdo a pega 9 ao Instituto Nacional de Céncer José
de Alencar Gomes da Silva - INCA e & representante; e
arquivar o processo. 1. Processo TC- Processo
009.599/2022-3 (REPRESENTACﬁO) 1.1. Representante:
Marc Print Grafica e Editora Ltda. (15.292.830/0001-07) .
1.2. Unidade Jurisdicionada: Instituto Nacional de Cancer
José de Alencar Gomes da Silva. 1.3. Relator: Ministro
Bruno Dantas. 1.4. Representante do Ministério Publico:
nio atuou. 1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo de  Aquisi¢des Logisticas  (Selog). 1.6.
Representagao legal: nao ha. 1.7.
Determinagées/Recomendagées/Orientagﬁes:
{grifo nosso)

na
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(TCU - RP: 24122022, Relator: BRUNO DANTAS, Data de
Julgamento: 26/10/2022).

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA — PREGAO
PUBLICO NO MUNICIPIO DE TRES LAGOAS — FALTA
DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
RECUPERACAO JUDICIAL PELA EMPRESA QUE
APRESENTOU O MENOR PRECO - VICIO SANADO

APOS DEFERIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO - POSSIBILIDADE -
ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - MERA IRREGULARIDADE -

PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA -
EXCESSO DE ’FORMALISMO — MITIGADO - AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — RECURSO IMPROVIDO.
A finalidade da licitacio deve ser sempre atender o
interesse plblico, buscar a proposta mais vantajosa,
devendo, portanto, haver igualdade de condigbes,
respeitando os principios resguardados pela Constituicdo.
O formalismo & inerente & Administracdo Plblica, mas
seu rigor ndo deve ser absoluto ao ponto de impor a
desclassificagdo de proposta mais vantajosa ao erario.
Assim, correta a decisdo da autoridade coatora que
proveu o recurso administrativo e possibilitou a empresa
que apresentou a proposta mais vantajosa a possibilidade
de acostar documento de Certiddo Negativa de Faléncia
ou Recuperacdo Judicial posteriormente. (grifo nosso)

(T3-MS - AC: 08057086120198120021 Trés Lagoas,
Relator: Des. Divoncir Schreiner Maran, Data de
Julgamento: 19/05/2022, 14 Cadmara Civel, Data de
Publicagdo: 23/05/2022)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. 1. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL PARA
CESSAO DE AREAS PUBLICAS NO  CEASA/PR.
INABILITACAO DO LICITANTE COM MELHOR
PROPOSTA DIANTE DA NAO APRESENTACAO DE
CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS E
TRABALHISTAS. INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. NAO CONHECIMENTO POR
SUPOSTA INTEMPESTIVIDADE. OFENSA A DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADA. 1.1 JUNTADA
POSTERIOR DE CERTIDOES PENDENTES.
ADMISSIBILIDADE. VICIO SANAVEL. PREVISAO NO
EDITAL REGULATORIO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, DA VEDACAO AO EXCESSO DE
FORMALISMO, DA EFICIENCIA E DA
VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA NO CERTAME
LICITATORIO. 1.2 NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. AFRONTA MANIFESTA A LEGISLAGAQ
APLICAVEL (LEI N° 13.303/2016, ART. 51 C/C LEL N°
10.520/2002, ART. 49, INCS. XII, XIII, XIV, XV, XVE XVII
E XXI). OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITQRIO E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. 3. RECURSO DE APE
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CONHECIDO E NAQ PROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (grifo nosso)

{TJ-PR 00045925920208160004 Curitiba, Relator:
substituto jose ricardo alvarez vianna, Data de
Julgamento: 15/05/2023, 5@ Camara Civel, Data de
Publicagdo: 19/05/2023)

Assim, em relagdo a Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagio
Judicial, deve ser procedida diligéncia para saneamento da
irregularidade.

No que concerne as supostas irregularidades nos Atestados de
Capacidade Técnica, verifico que a analise do setor de licitagdes se
limitou as disposi¢Bes do edital, que prevé a necessidade de
comprovacdo de objetos semelhantes, que podem ser emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, ndo havendo
irregularidade aparente no que tange ao fato alegado.

111 — CONCLUSAO:

Ante o exposto, observado a legislagdo e jurisprudéncia patria,
esta Procuradoria OPINA PELA MANUTENCI\O DOS ATOS
PRATICADOS NO PROCESSO LICITATORIO DO PREGAO
ELETRONICO N° 015/2024, pelos fatos e argumentos de direito
aduzidos neste Parecer Juridico, desde que seja procedida
diligéncia habil a garantir o atendimento do item 8.20.3,

alinea “a”, do Edital, e ressalvado os demais tramites licitatorios.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

S3o Mateus-ES, 07 deagssto de 2024.

. RIDE MOREIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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