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Servicos e Produgdes

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E SUA EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS-ES

Ref.: Processo Licitatorio n° 2964/2026
Edital: Pregao Eletronico n° 020/2026

Cédigo CidadES Contratagdes (TCE/ES): 2026.067E0600006.01.0007

A empresa MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 17.543.423/0001-50, com sede, na Rua Henrique de Coimbra,
n. 305, bairro Interlagos, Cidade de Linhares/ES, CEP 29.903-105, neste ato representada na
forma de seus atos constitutivos, por seu representante legal CAIO FARIA DONATELLI,
brasileiro, casado, empresario, portador do Documento de Identidade RG n°. 2.091.995
SSP/ES, inscrito no CPF sob o n° 054.090.007-90, residente e domiciliado na Avenida
Presidente Emilio Garrastazu Medici, n°513, bairro: BNH, Linhares/ES - CEP: 29.902-203, vem,
tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 13 do instrumento

convocatdrio, a presenca de Vossa Senhoria apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

DE PREGAO ELETRONICO N° 020/2026

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é tempestiva, uma vez que observa integralmente o prazo legal

previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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Paragrafo tinico. A resposta aimpugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias dteis, limitado ao dltimo dia Gtil anterior a

data da abertura do certame

No caso em apreqo, o Pregdo Eletrénico encontra-se designado para abertura em 01/06/2026,
razao pela qual o prazo legal para apresentacdo de impugnacgao estende-se até o terceiro dia
util anterior a sessdo publica, encontrando-se, portanto, plenamente tempestiva a presente

insurgéncia.

Ademais, a legislacdo de regéncia confere legitimidade a qualquer interessado para
questionar cldusulas editalicias e eventuais irregularidades que possam comprometer a
legalidade, a competitividade, a isonomia entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administra¢dao Publica.

Dessa forma, preenchidos os requisitos legais de admissibilidade, requer-se o conhecimento
da presente impugnacdo, para que seja regularmente processada e apreciada pela
Administracdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e dos principios que regem as contratagoes

publicas.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

Trata-se de licitagao na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, para Registro de Preco,
do tipo menor preco global, com modo de disputa aberto, tendo como objeto a eventual e
futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de
replantio, plantio, poda e erradicacdo de arvores, manutencdo e revitalizacdao das dareas
verdes e gramadas, capina manual, capina mecanizada, raspagem de vias, rocagem, caiagao
e rastelamento em vias publicas, execucdao de servicos urbanos e de infraestrutura de baixa

complexidade no Municipio de Sdo Mateus/ES.

E sabido que a impugnac&o ao edital deve ser fundamentada pelo preponente, expondo os
fatos e fundamentos de sua insurgéncia de modo Iégico e sistematico, contudo, isto nao
autoriza dizer que o preponente deve explicar sua motivacao, ou seja, o que o leva a

impugnar. A sua legitimidade para protocolar esta impugnagao é ampla, na medida em que
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baseada no direito fundamental de peticao e na garantia de que estamos frente a um Estado
democratico. Afinal, “todo poder emana do povo”, diz o art. 1°, caput da CF/88.

Além disso, o art. 37, inc. XXI da Constituicao Federal determina que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdo de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

O dispositivo supracitado positivo, em sede constitucional, o principio da igualdade ou

isonomia no ambito dos procedimentos licitatdrios.

O principio é decorréncia direta do direito fundamental a igualdade elencado no artigo 5° da
Constituicao da Republica e estabelece que, em igualdade de condi¢des juridicas, a Unido, os
Estado e os Municipios devem dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem

estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitacdes, o principio da igualdade visa assegurar que
todos os administrados possam se candidatar, em igualdade de condi¢Ges, para o
fornecimento de seus servi¢os, sem o estabelecimento por parte da Administracdo de

qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O principio da igualdade constitui
um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visd, nGo apenas permitir a Administracao
a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os

interessados em contratar”.

Apds andlise minuciosa do instrumento convocatdrio a luz da legislacdo vigente, foram

identificadas as seguintes irregularidades.
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Il - DOS PRINCiPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Administragao Publica, ao elaborar o instrumento convocatdrio, encontra-se vinculada nao
apenas as disposicOes expressas da Lei n° 14.133/2021, mas também aos principios que regem
as contratacbes publicas, especialmente os principios da legalidade, isonomia,

competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, cldusulas restritivas somente se legitimam quando estritamente
indispensaveis a garantia da adequada execucao contratual, sob pena de indevida limitacao

do cardter competitivo do certame.

As exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar pertinéncia direta e proporcionalidade
com o objeto licitado, sendo vedadas exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido.
IV - DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NO EDITAL

IV.1 — Da llegalidade na Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica para Meios

Executivos (Locacao de Equipamentos) e o Desvirtuamento do Objeto Licitado

Os itens 8.20.5 e 16.4.5 do instrumento convocatdrio exigem, para fins de qualificacao
técnico-operacional, a comprovagdao de quantitativos minimos de horas de utilizacdo de
equipamentos especificos, vinculando de forma indevida a habilitacdo das licitantes a
demonstracdo de experiéncia pretérita com "horas de maquinas e equipamentos". Exige-se,
mais especificamente, a comprovacao mediante atestados de 4.000 horas de carregadeira
de pneus, 9.000 horas de caminhdo carroceria com cabine suplementar e 2.000 horas de

caminhdo guindauto (tipo munck).

8.20.5 Sera exigida comprovagao de aptidao técnico-operacional relativa a parcela de maior relevancia do
objeto, entendida como o nucleo operacional da contratagao, consistente na execugéo continua e integrada
de servigos de manutengdo de areas verdes, infraestrutura e limpeza urbana, incluindo, de forma
compativel com o porte do contrato:
« PRESTAGAO DE SERVICO DE 4.000 HORAS DA CARREGADEIRA DE PNEUS COM
CAPACIDADE DE 3,40 M*
« PRESTAGAO DE SERVIGO DE 69.000 HORAS DE AJUDANTE DE SERVIGOS GERAIS.
« PRESTACAO DE SERVICO DE 9.000 HORAS DO CAMINHAO CARROCERIA COM CABINE
SUPLEMENTAR PARA TRANSPORTE DE NO MINIMO 10 PASSAGEIROS.
« PRESTAGCAO DE SERVICO DE 2.000 HORAS DO CAMINHAO GUINDAUTO (TIPO MUNCK),
COM CESTO AEREO SIMPLES.
« EXECUGAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE 10.000 M2 DE GRAMA ESMERALDA, SAQ
CARLOS OU CURITIBANA, EM PLACAS.
8.20.5.1 A comprovagao podera ser realizada por um ou mais atestados, admitido o somatério, e
devera evidenciar a capacidade de organizagdo e execucdo continuada, com regularidade e padrao
de qualidade compativeis.
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16.4.5 Sera exigida comprovagdo de aptidao técnico-operacional relativa & parcela de maior relevancia do
objeto, entendida como o niicleo operacional da contratagao, consistente na execugédo continua e integrada
de servigos de manutencdo de areas verdes, infraestrutura e limpeza urbana, incluinde, de forma
compativel com o porte do contrato:
+« PRESTACAO DE SERVIGO DE 4.000 HORAS DA CARREGADEIRA DE PNEUS COM
CAPACIDADE DE 3,40 M*
« PRESTACAO DE SERVICO DE 69.000 HORAS DE AJUDANTE DE SERVIGOS GERAIS.
« PRESTACAO DE SERVIGO DE 9.000 HORAS DO CAMINHAO CARROCERIA COM CABINE
SUPLEMENTAR PARA TRANSPORTE DE NO MINIMO 10 PASSAGEIROS.
« PRESTACAO DE SERVICO DE 2.000 HORAS DO CAMINHAO GUINDAUTO (TIPO MUNCK),
COM CESTO AEREO SIMPLES.
+ EXECUGAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE 10.000 M? DE GRAMA ESMERALDA, SAO
CARLOS OU CURITIBANA, EM PLACAS.
16.4.5.1 A comprovagio podera ser realizada por um ou mais atestados, admitido o somatério, e
devera evidenciar a capacidade de organizagao e execugao continuada, com regularidade e padrao
de gualidade compativeis.

Ocorre que tais exigéncias, embora revestidas de uma aparente fundamentagao técnica,
configuram flagrante ilegalidade material e grave restricao a competitividade do certame. A
Administracao Publica, ao desenhar referidas clausulas, impde a comprovagao de experiéncia
pretérita relativa a insumos e meios executivos acessdrios (maquinas e veiculos), e ndo da
efetiva capacidade na execucdo dos servicos finalisticos que compdem o escopo central do

objeto licitado.

Posto isto, a manutencdo de referidas exigéncias configura grave e insanavel ilegalidade

técnica e juridica, por trés motivos fundamentais.

A) Violacdo expressa ao Artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 - Distin¢do legal entre capacidade

operacional e disponibilidade de equipamentos

Por fim, cumpre destacar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos impede
expressamente que a Administracao exija atestados de capacidade técnico-operacional para
comprovacao de posse ou horas de maquindrios. Com efeito, o Artigo 67 da Lei n® 14.133/2021
estabelece uma distincdo clara entre a comprovacdo da capacidade executiva (feita
mediante certiddes e atestados) e a comprovacdo da disponibilidade de equipamentos (feita

mediante mera indicacdo de disponibilidade):

Art. 67. Adocumentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a: (...)

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

11l -indicacdo do pessoal técnico, das instala¢bes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para arealizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
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Asistematica legal € evidente: enquanto oinciso Il do caput do Artigo 67 restringe a exigéncia
de atestados a comprovacao da "capacidade operacional na execu¢do de servigos similares",
o inciso Ill remete a demonstracdao do aparelhamento e das maquinas adequadas e
disponiveis a mera "indicacao" ou "declaracdo de disponibilidade", a ser apresentada no

momento oportuno.

O edital impugnado, contudo, promove indevida fusdo entre institutos juridicos distintos,
convertendo requisito de disponibilidade operacional em requisito de experiéncia pretérita,

em frontal violacao a legisla¢dao de regéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) condena terminantemente o
estabelecimento de exigéncias de atestados para comprovacao quantitativa de meios

executivos e equipamentos:

TCU — Acérdao 3.599/2015 — Plenario
“Clausulas do edital fixando quantitativos minimos como comprovagao de capacidade técnica
em afronta ao que prevé o Enunciado 263 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU. Restricdo a

competitividade do certame devidamente caracterizada.”

TCU — Acdérdao 965/2012 - Plendrio
“A restricao indevida ao carater competitivo do certame por conta de exigéncias de
qualificacd@o técnica em desconformidade com os principios constitucionais e legais que

regem a licitagdo enseja a aplicagdo de multa aos responsaveis.”

Exigir atestados contendo quantitativos minimos de “horas de carregadeira”, “horas de
caminh@o munck” ou “horas de caminhdo carroceria” significa transformar meios executivos
acessoérios em parcela central da qualificacdo técnica, em manifesta desconformidade com a

Lei n®14.133/2021.

Nessa mesma linha, o § 1° do Artigo 67 impde limites rigorosos as exigéncias habilitatdrias,
determinando que elas devem se restringir estritamente as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto:

§1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a

4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.
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Ora, o fornecimento de horas de carregadeira, caminhdo ou caminhdo munck constitui mero
meio executivo, acessdrio e instrumental para a realizacdo do servico principal (manutencdo
e revitalizacdo de dreas verdes). Tais insumos ndo representam, por si sés, as "parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo" da contratagdo. Exigir atestados retroativos
de horas de operacao de maquindrios viola frontalmente a proporcionalidade exigida pelo
legislador federal, onerando excessivamente as licitantes com exigéncias burocraticas

alheias a complexidade técnica do servigo finalistico.

O Tribunal de Contas da Unido, em recente e lapidar julgado proferido ja sob a égide da Lei
n° 14.133/2021, sepultou em definitivo a possibilidade de exigéncia de comprovacdo
quantitativa de equipamentos em sede de atestados de capacidade técnica, consolidando o
entendimento no sentido de que tais exigéncias devem limitar-se a mera indica¢do de

disponibilidade, conforme exarado no Acérddo TCU n° 2.400/2023 — Plendrio.

A ilegalidade se torna ainda mais evidente porque “horas de equipamento” ndo constituem
parametro idoneo para afericdo da efetiva capacidade técnica necessaria a execucao do

objeto contratual.

A utilizacdo de maquindrio representa mero insumo operacional acessdrio, incapaz de
demonstrar, por si s6, expertise na execugdo de servicos de engenharia ambiental, manejo
arbdreo, manutencdo de dreas verdes, paisagismo, revitalizagdo urbana, coordenacao

operacional, planejamento técnico ou gerenciamento de equipes.

Em outras palavras, a comprovacao de utilizagdo pretérita de equipamentos ndo se confunde
com a demonstra¢do da capacidade técnica necessaria a execugao dos servicos finalisticos

licitados.

Seguir caminho diverso importaria em evidente violagdo ao principio da ampla
competitividade e da isonomia, na medida em que a Administracao restringe o universo de
competidores com base em critérios de logistica operacional (disponibilidade de maquinario
no passado) e ndo de competéncia técnica (capacidade de gerir e executar o servico de

engenharia ambiental).
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Por fim, a exigéncia de comprovacdo de quantitativo minimo de horas de equipamentos por
meio de atestados de capacidade técnica deve ser imediatamente excluida, devendo ser
substituida pela mera declaracdo/indicacdao de disponibilidade das maquinas adequadas para
o inicio da execucdo do contrato, nos termos do Artigo 67, inciso Ill, da Lei n° 14.133/202,
restringindo-se os atestados de capacidade técnica aos servi¢os efetivamente relevantes e

pertinentes ao objeto contratado.

B) Da Impossibilidade Juridica e Material de Registro de Atestados de Locacdo de

Equipamentos no CREA/CONFEA — Inexisténcia de Natureza de Engenharia

Como primeiro ponto de contrariedade, cumpre registrar que o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) é uma autarquia voltada a fiscalizacdo e ao registro do
exercicio de profissdes de engenharia e agronomia, nos termos da Lei Federal n° 5.194/1966.
A atividade de registro técnico restringe-se, por forca de lei, a obras e servigos técnicos de
engenharia. Atualmente, a matéria € disciplinada pela novel Resolugao CONFEA n° 1.137, de
31 de marco de 2023 (a qual revogou expressamente a antiga Resolu¢do n° 1.025/2009), que
regulamenta a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), o Acervo Técnico Profissional

(CAT) e a Certiddo de Acervo Técnico-Operacional (CAO).

Nesse aspecto, a doutrina especializada esclarece com precisdo as inovagdes regulatdrias do

conselho profissional:

"A Resolu¢do Confea n° 1.137, de 31 de margo de 2023, que dispbe sobre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), o Acervo Técnico Profissional (CAT) e o Acervo Técnico-
Operacional, entre outras providéncias, revogou a Resolugdo Confea n° 1.025, de 20 de

outubro de 2009."

Ocorre que a simples disponibilizacdo ou loca¢ao de equipamentos e veiculos sem operador
constitui negdcio juridico estritamente civil e comercial, nos moldes do Artigo 565 do Cddigo
Civil brasileiro, carecendo, de forma absoluta, de natureza de engenharia. Trata-se de
atividade que, por ndo configurar prestagdo de servico técnico de engenharia ou arquitetura,
sequer atrai a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), nos

estritos termos do entendimento vinculante sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal:
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STF — ARE 1380035 RJ — Publicado em 21/10/2022
E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ISS sobre

operagdes de loca¢do de bens mdveis, dissociada da prestagdo de servico.

Diante desse cendrio, conclui-se que o CREA ndo emite Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou
Certiddo de Acervo Operacional (CAQ), tampouco averba atestados que tenham por objeto
a simples locacdo de equipamentos ou o fornecimento isolado de maquindrios. Como
consequéncia ldgica, ao exigir atestados de capacidade técnico-operacional registrados no
conselho competente para comprovar "horas de carregadeiras e caminhdes", o Edital imp&e
uma exigéncia inexequivel por vias legais, obrigando as licitantes a apresentarem um

documento cujo registro é expressamente recusado pela autarquia profissional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido condena sumariamente a exigéncia de
registros de atestados em conselhos profissionais quando inexiste previsao legal ou material

para tanto, reconhecendo o evidente prejuizo ao carater competitivo:

TCU — REPRESENTAGAO 028.044/2014-2 — Publicado em 2016

Constitui restri¢do indevida ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
habilitagdo da licitante, de averbagdo de atestado de capacidade técnica em entidade de
fiscalizagdo profissional, sem que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade
possa manter registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a

verificar a fidedignidade da declaragdo prestada por terceiro

Desse modo, a imposicao de apresentacao de atestados registrados em conselho
profissional sobre insumos desprovidos de natureza técnica (horas de maquinario) constitui

barreira intransponivel e eivada de nulidade insanavel.
C) O desvirtuamento do objeto e a inversao da légica competitiva

A exigéncia combatida promove evidente desvirtuamento da finalidade da qualificagao

técnico-operacional.

O objeto licitado consiste na execucdo de servicos relacionados a manutencao de areas

verdes, revitalizacdo urbana, paisagismo e servicos correlatos.
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Todavia, ao exigir atestados especificos vinculados a quantitativos minimos de horas de
equipamentos, a Administracdo passa a privilegiar experiéncia relacionada a meios
executivos acessorios, e ndo a efetiva capacidade de execucdo do objeto principal da

contratacao.
A consequéncia pratica é incompativel com a finalidade da qualifica¢do técnica.

Uma empresa que possua vasta experiéncia comercial na disponibilizacdo ou operacao de
equipamentos pesados podera atender integralmente as exigéncias editalicias mesmo sem
possuir expertise relevante na execucao dos servicos de engenharia ambiental e manutencao

de dreas verdes que constituem o nucleo do objeto licitado.

Por outro lado, empresa efetivamente especializada na execugdo integral dos servicos
licitados podera ser indevidamente inabilitada simplesmente por ndao possuir atestados

segregados contendo quantitativos especificos de horas de maquinario.

Tal sistematica viola frontalmente o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, segundo o
qual somente podem ser exigidas qualifica¢Ges técnicas indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigac¢bes contratuais.

Equipamentos sdo meros meios auxiliares e insumos operacionais indispensaveis a
consecucao do servico, e jamais o objeto final em si. A experiéncia técnica operacional deve,
obrigatoriamente, ser aferida em relacdo a capacidade de realizar a atividade finalistica, qual
seja, a gestao, a execugao e a entrega dos servicos de manutencao de dreas verdes, e nao
sobre a capacidade financeira ou logistica de alugar, operar ou imobilizar frotas de

equipamentos.

No caso concreto, a exigéncia de quantitativos minimos de horas de equipamentos
especificos ndo se revela indispensdvel a comprovacdo da aptidao técnica das licitantes,
constituindo restricao excessiva, desarrazoada e incompativel com os principios da

competitividade e da ampla participacao.
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D) Da violacdo a jurisprudéncia consolidada do TCU e a simula 263

A Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a exigéncia de quantitativos
minimos para fins de qualificacdo técnico-operacional somente é admissivel quando

vinculada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado.

Dispbe a Simula 263 do TCU:

“Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugao de quantitativos minimos em

obras ou servigos com caracteristicas semelhantes.”

Y

No presente caso, entretanto, os quantitativos exigidos ndo se referem a execu¢do de
parcelas tecnicamente relevantes do objeto, mas sim a meros meios executivos acessdrios,
circunstancia que desborda completamente dos limites admitidos pela jurisprudéncia

consolidada do Tribunal de Contas da Unido.
IV.2 - Da Vedacdo Injustificada a Participa¢do de Consércios

O item 17 do instrumento convocatdrio e o item 4 do Anexo | (Termo de Referéncia) vedam,
de forma peremptdria, a participacdo de empresas sob a forma de consdrcio no presente
certame. Para tentar conferir uma aparéncia de legalidade a restricdo, a Administra¢do
recorre a justificativas de ordem puramente genérica e abstrata, amparando-se na suposta
necessidade de '"execucdo integrada", '"coordenacdao centralizada", "uniformidade

metodoldgica" e "responsabilizacao direta".

4. MOTIVACAO:

Quanto & vedagZo 2 participagdo de empresas sob a forma de consércio, esta se justifica em razdo das
caracteristicas técnicas e operacionais do objeto, que exigem execugdo integrada, coordenagéo
centralizada, uniformidade metodolégica e responsabilizagéo direta e objetiva da contratada. A execugao
por multiplas empresas consorciadas poderia comprometer a eficiéncia da gestao contratual, dificultar a
fiscalizagdo, fragmentar responsabilidades e gerar riscos & continuidade dos servigos, ndo se mostrando
necessaria diante da auséncia de complexidade técnica extraordindria ou vulto que justifique tal ampliagao
competitiva.

17. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO:

17.1. N&o sera permitida a participag@o de empresas reunidas em consércio na presente licitagao.

17.2. A vedagfo a participagdo de consércios justifica-se em razdo das caracteristicas do objeto da
contratagdo, que consiste na prestagdo de servicos continuos de manutengao de dreas verdes,
capina, rogagem, raspagem de vias e demais servicos de limpeza publica, os quais possuem
natureza operacional e sdo amplamente executados por empresas do setor de forma individual.

17.3. Considera-se ainda que a admissao de consércios, no presente caso, nao se mostra necessaria para
garantir a competitividade do certame, tampouco para viabilizar a execugdo do objeto, podendo
inclusive acarretar maior cor i na gest3o e fiscalizagdo contratual.

17.4. Dessa forma, a vedagdo a participagdo de empresas em consdrcio observa os principios da
eficiéncia, da competitividade e da boa gestdo contratual, ndo representando restrigdo indevida a
ampla participagdo de interessados.
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Ocorre que tal vedacdo configura patente ilegalidade e evidente cerceamento a
competitividade, na medida em que afasta do procedimento licitatério empresas qualificadas
que, reunidas em consorcio, poderiam apresentar propostas extremamente vantajosas para

o erario.

Arestricdo imposta choca-se de frente com a légica inaugurada pela Lei n° 14.133/2021. O novo
diploma legal estabelece de forma categdrica que a admissdo de consdrcios é a regra no
ordenamento juridico nacional, sendo a sua veda¢do uma medida excepcional que exige

justificacao robusta, real e pormenorizada no bojo do processo administrativo:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica poderd

participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas: (...)

Dessa forma, o "dever de motivar" a restricao ndo se satisfaz com o emprego de férmulas
retdricas vazias ou conceitos juridicos indeterminados apliciveis a qualquer contrato
administrativo comum (como "facilidade de fiscalizagdo" ou "garantia de uniformidade").
Cada um dos argumentos invocados pela Administra¢dao para vedar o consdrcio cai por terra

diante da prdépria disciplina fixada pela Nova Lei de Licitacdes:

e Da "Coordenacdo Centralizada" e "Execucdo Integrada": O receio de
descentralizacdo ou de dificuldades de interlocu¢cao operacional com muiltiplos
consorciados € solvido pelo Artigo 15, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que obriga o
consoércio a indicar uma Empresa Lider. Esta empresa assume, por expressa
imposicao legal, a representa¢ao unificada do consdrcio perante a Administra¢do
Publica. Logo, a interlocu¢do operacional e administrativa permanece estritamente
centralizada em uma Unica figura juridica, caindo por terra qualquer tese de
"embarago administrativo" ou "comodidade" para fins de fiscalizagdo.

e Da "Responsabilizacdo Direta": O argumento de que o consdrcio diluiria as
responsabilidades contratuais € juridicamente insustentavel. O Artigo 15, inciso V, da
Lei n° 14.133/2021 prevé expressamente a responsabilidade soliddria de todos os
integrantes pelas obriga¢des assumidas em consdrcio, tanto na fase de disputa
quanto na execug¢do contratual. Do ponto de vista da garantia ao erdrio, o consdrcio

é ainda mais protetivo a Administracdao do que a contratacdo de uma empresa
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isolada, haja vista que todo o patriménio das consorciadas responde de forma
soliddria por eventuais inadimplementos ou danos causados.

e Da"Uniformidade Metodolégica": A metodologia, a padronizagao e a qualidade dos
servicos de manutenc¢do de dreas verdes e revitalizagdo ndo decorrem da natureza
juridica da executora (seja ela empresa tnica ou consdrcio), mas sim do cumprimento
rigoroso das diretrizes técnicas encartadas no Termo de Referéncia, cuja fiscaliza¢ao
compete exclusivamente ao corpo técnico do municipio. Admitir o consdércio em

nada mitiga as prerrogativas de fiscaliza¢cdo do ente publico.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica patrios, interpretando a incidéncia do novel Artigo
15 da Lei n° 14.133/2021, é firme ao decretar a nulidade de cldusulas editalicias que barram

consdrcios sob motiva¢des genéricas e desprovidas de amparo fatico contemporaneo:

TJ-MT — MANDADO DE SEGURANCA CIVEL 1020016-04.2025.8.11.0000 — Publicado em
14/10/2025

A vedagao genérica a participagdo em consdrcios, sem motivagao técnica contemporanea ao
edital, viola o art. 15, da Lei n. 14.133/2021 e os principios da competitividade e da isonomia. (...)
Tese de Julgamento: “Na elaboracdo de editais de licitagdo, imp&e-se: (i) a demonstracdo de
motiva¢do técnica contemporanea para restricdes a participagdo em consdrcios ou a
competitividade; (...) sob pena de viola¢do aos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e

julgamento objetivo.”

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia histdrica e pacifica
assentando que a proibicdo de consdrcios deve guardar estrita correlacdo com a
complexidade do objeto, sendo inadmissivel em contrata¢des de servicos comuns de
manutencdo (como dreas verdes, poda, capina e conservacdo predial), nos quais a ampliacdo

do leque de licitantes deve ser prioritariamente tutelada:

- TCU — Acdérddo n° 3.380/2011 — Plendrio “A decisdo pela vedagdo de participagdo de
consércio de empresas em certame licitatdrio é discriciondria, porém deve ser devidamente
justificada em processo administrativo.”

- TCU — Acdrdao n° 2.762/2007 - Plendrio “Sempre que possivel, é recomendavel a divisdo do
objeto e a aceitagdo da participagdo de consdrcios em licitagdo para contratagao de servigos
de manutencdo (...), a fim de viabilizar a participagdo de maior nimero de interessados e

selecionar a proposta mais vantajosa.”
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Destarte, resta evidenciado que o objeto da presente licitacdo constitui servico comum e
continuo, destituido de complexidade técnica extraordindria ou singularidade que pudesse
excepcionar a regra legal. A vedagdo imposta no Edital, ao arrepio de motivagao fatica e
técnica contemporanea, representa grave e intolerdvel limitagao a competitividade, em
franca violagdo aos postulados da isonomia, da proporcionalidade e da sele¢ao da proposta

mais vantajosa para a Administracdo Publica.
IV.3 - Da Subavalia¢do do Preco de Referéncia em Desacordo com o SINAPI
O item 3.1 da Planilha de Quantitativo (Anexo I.1), referente ao insumo "Grama Esmeralda ou

S&o Carlos ou Curitibana, em placas, sem plantio" (cédigo SINAPI 003322), apresenta valor

unitario sem BDI de RS 14,50/m>.

54/99
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

VALOR TOTAL ITEM 02: 22.195.018,56

3.0 |FORNECIMENTO DE MATERIAIS

SINAPI GRAMA ESMERALDA OU SAD

03/2095 | 003322 |CARLOS OU CURITIBANA, EM Mz |20000,00 | 12.000,00 | 4.000,00 | 4.000,00 | 20.000,00
PLACAS, SEM PLANTIO

RS RS

3.1 RS
. 14,5000 | 18,7200 | 374.400,0000

Entretanto, o Relatdrio de Pregos de Insumos do SINAPI (referéncia mar¢o/2026, localidade
Vitdria/ES) — base expressamente indicada nos itens 18.6 e 22.2 do Edital — registra para o

mesmo cédigo o valor de R$ 15,40/m? (sem desoneracdo).

CAIXA SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil ~ Pégina:43/178
RELATORIO DE PRECOS DE INSUMOS | Encargos sociais SEM desonerago:  Horista: 118,30% Mensalista: 73,85% Més de Referéncia:  03/2026
Localidade: VITORIA - ES | Encargos sociais COM desoneragdio: Horista: 102,22% - 61,06% ata de emissao:  10/04/2026
Origem Pregos (R$)

SEM desoneragiio COM desoneragdio

003288 20,0000000 003287 FORRO DE MADEIRA CUMARU/IPE CHAMPANHE OU EQUIVALENTE DA REGIAQ, 200,00 200,00
ENCAIXE MACHO/FEMEA COM FRISO, *10 X 1* CM (SEM COLOCACAQ)

Descrigéo do Insumo

003288 4,2014705 003283 FORRO DE MADEIRA PINUS OU EQUIVALENTE DA REGIAQ, ENCAIXE MACHO/FEMEA 42,01 42,01
COM FRISO, *10 X 1* CM (SEM COLOCACAO)

003288 0,6044117 013587 MEIA CANA DE MADEIRA PINUS OU EQUIVALENTE DA REGIAO, ACABAMENTO PARA M [« 6,04 6,04
FORRO PAULISTA, *2,5 X 2,5% CM

003318 1,0000000 003318 GRADE DE DISCOS MECANICA 20X24" COM 20 DISCOS 24" X 6MM COM PNEUS UN - - -
PARA TRANSPORTE

003318 1,2755102 036529 GRADE DE DISCOS COM CONTROLE REMOTO, REBOCAVEL, COM 24 DISCOS 24" X UN
& MM, COM PNEUS PARA TRANSPORTE

003318 1,3520408 013726 VASSOURA MECANICA REBOCAVEL COM ESCOVA CILINDRICA LARGURA UTIL DE UN
VARRIMENTO = 2,44M

| 003322 1,0000000 003322 gum ESMERALDA OU SAO CARLOS OU CURITIBANA, EM PLACAS, SEM M2 < 15,40 15,40 |

A divergéncia gera uma subavaliagdo de R$ 0,90/m?, correspondente a aproximadamente
5,85% do valor do insumo. Considerando o quantitativo estimado de 20.000 m?, o impacto
financeiro da divergéncia alcanca R$ 18.000,00 sem incidéncia de BDI, chegando a

aproximadamente R$ 23.200,00 apds aplicacdo do percentual de BDI previsto no edital.
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A inobservancia dos custos de referéncia oficiais viola frontalmente o Decreto 7.983/2013,
que se aplica subsidiariamente em contratos municipais, quando o edital expressamente

adota o SINAPI como referéncia, sendo:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e
obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composi¢cdes dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como

montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

A manutencdo de precos subdimensionados compromete a exequibilidade das propostas,
fomenta futuros pedidos de reequilibrio econémico-financeiro e eleva o risco de contratacdo
inexequivel, em afronta aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

Nesse sentido:

TCU — ACORDAO 13402024 — Publicado em 2024
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO DECRETO 7.983/2013 NA PLANILHA ORQAMENTARIA DA
CONTRATAGAO.

Dessa forma, faz-se imprescindivel a retificacdo da planilha orcamentdria para adequacdo do
valor do insumo aos parametros oficiais do SINAPI adotados pelo préprio instrumento

convocatdrio.
V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento da presente impugnacdo, por ser tempestiva e cabivel;

b) No mérito, o seu total provimento, determinando-se a retificacdo do Edital para:
b.1) Excluir a exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos a quantitativos de
horas de utilizacdo de equipamentos (carregadeiras, caminhdes carroceria e munck nos
itens 8.20.5 e 16.4.5), substituindo-a pela mera indica¢do ou declaracdo de disponibilidade
futura do aparelhamento adequado, nos estritos termos do Artigo 67, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021;
b.2) Excluir a vedacdo a participacdo de empresas em consdrcio (item 17), em observancia

aos principios da competitividade e da isonomia;
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b.3) Corrigir o valor unitario do item 3.1 da Planilha de Quantitativo (cddigo SINAPI 003322)
para R$ 15,40/m* (sem BDI), adequando-o aos valores oficias do SINAPI referéncia
mar¢o/2026 para Vitdria/ES.

¢) Arepublicacdo do instrumento convocatdrio, com a consequente reabertura dos prazos legais,

nos termos da legislagdo aplicavel.

A manuten¢ao das cldusulas impugnadas, além de afrontar os principios da ampla
competitividade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, podera acarretar grave
restricdo ao carater competitivo do certame, sujeitando o procedimento a futura anulacao
pelos érgaos de controle externo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Linhares-ES 27 de maio de 2026.

CAIO FARIA S e o
DONATELLI:O (I:))ONATELLI:0540900079
5409000790 (5i3%2%000”
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