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AQ
SR. SECRETARIO DE TURISMO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS/ES

REE.: IMPUGNAGAOC AO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 005/2025 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 20.919/2025

ABAVAM - ASSOCIAGAO DOS BARTENDES, ARTESOES,
VENDEDORES AMBULANTES DO MUNICIPIO DE SAO MATEUSIES,
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativo, inscrita no CNPJ sob o
n® 08.512.748/0001-85, situada a Av. Jones dos Santos Neves, n° 321 —
Mercado Municipal - Box 06, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-015,
neste ato representada por seu Vice Presidente o Sr. JOAO CARLOS
ARCANGELO, brasileiro, divorciado, auténomo, inscrito no CPF sob o n°
980.214.277-87, vem, respeitosamente perante V.S.* IMPUGNAR O
EDITAL, consoante as motivagbes de fato e de direito que passa a expor

abaixo:

1. IMPUGNAGAO AO EDITAL

A impugnante acima qualificada, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAR O EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 005/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de S&o Mateus/ES - Secretaria de
Turismo diante das ilegalidades e omissdes que comprometem a lisura, a competitividade e a
seguranga juridica do chamaneto, conforme exposto a seguir:

Il DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a impugnagcao ao edital pode
ser apresentada por qualquer pessoa até trés dias (teis antes da data marcada para a abertura das
propostas, sendo, portanto, tempestiva.
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. DAS IRREGULARIDADES E OMISSOES

3.1 DA ILEGALIDADE DO EDITAL

O edital de chamamento publico em questdo encontra-se eivado de vicio

insanavel, uma vez que foi indevidamente regido pela Lei n® 14.133/2021, em flagrante afronta ao

ordenamento juridico patrio.

Consoante dispde a legislagéo brasileira, 0 chamamento ptblico ndo integra
as modalidades licitatorias previstas no art. 28 da Lei n® 14,133/2021, as quais se limitam &
concorréncia, concurso, leildo, pregéo e didlogo competitivo.

O chamamenio pulblico, por sua vez, é um procedimento juridico-
administrativo especifico e autbnomo, instituido pela Lei n°® 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC), em seus aris. 23 e seguintes, com o objetivo de
selecionar Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) para celebragio de termos de fomento, termos
de colaboragéo ou acordos de cooperagéo.

Portanto, ao vincular o chamamento publico & Lei n® 14.133/2021, o edital
incorre em desvio de finalidade e em violagéo ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88),
pois adota base normativa inaplicavel ao instituto.

Ao adotar como fundamento juridico a Lei n® 14.133/2021, o edital: a)
Usurpou competéncia legislativa, aplicando norma nao destinada ao chamamento publico; b} Violou
© principio da legalidade (art. 37, caput, CF); ¢) Desrespeitou a2 norma especial (Lei n® 13.019/2014),
aplicavel obrigatoriamente; d) Gerou inseguranga juridica, comprometendo a fransparéncia e a
isonomia entre os participantes. Assim, o edital deve ser declarado nulo de pleno direito, com a
consequente republicagio sob a regéncia da Lei n® 13.019/2014.

3.2 DA ILEGALIDADE NA COMPOSIGAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Na realizagdo de chamamento pulblico a comisséo responsavel pelo
juigamento das propostas deve ser composta, por servidores efetivos. Tal exigéncia visa garantir a
imparcialidade e a objetividade na andlise das propostas, afastando possiveis influéncias indevidas
que possam comprometer o interesse publico.

No caso em tela, o Edital de Chamada Publica n® 005/2025, promovido pela
Prefeitura de Sdo Mateus/ES, informou que sera a Comissdo de Festejos designada por meio do
Decreto Municipal n® 18.057/2025, sera a comiss3o juigadora, mas ao observar o referido decreto
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observa-se que é composta majoritariamente por servidores néo efetives. Essa composigéo

compromete a validade do certame.

A predominancia de servidores nao efetivos na comisséo de licitagéo pode
gerar um ambiente propicio a decisdes subjetivas e parciais, em detrimento da anélise técnica e
imparcial que se espera de um processo licitatdrio. A auséncia de vinculo efetivo com a
administrag&o puablica pode influenciar a atuacio dos membros da comisséo, comprometendo a

lisura e a transparéncia do processo selefivo.

Nesse contexto, a flagrante desconformidade com os pilares da
administragio publica, que exige a predominancia de servidores efetivos na comiss&o de licitagéo,
justifica a intervengéo dessa impugnacdo para assegurar a lisura e a imparcialidade deste
chamamento pablico. A composi¢io da comissao, tal como definida no edital, representa um vicio
insanével que compromete a validade de todo o certame, impondo-se a sua imediata suspenséo
para evitar prejuizos irreparaveis ao interesse publico e aos potenciais participantes do

chamamento.

3.3 DA VIOLAGAO AQS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

A lLein® 14.133/2021, em seu artigo 5°, estabelece que o processo licitatério
deve pautar-se pelos principios da transparéncia e da publicidade, assegurando o acesso irrestrito
aos atos praticados em todas as suas fases. No caso em tela, o edital da Chamada Publica n®
005/2025 preve a publicagéo do resultado da selecdo em meio eletrénico, omitindo a garantia de
transparéncia e publicidade na abertura dos envelopes e no julgamento das propostas.

Essa omissdo impede que os interessados acompanhem e fiscalizem o
processo de analise e julgamento das propostas apresentadas. A auséncia de publicidade nesses
atos compromete o controle social e a lisura do procedimento, uma vez que ndo se possibilita a
verificacdo da conformidade das propostas com os critérios estabelecidos no edital, nem a
identificacéo de eventuais irregularidades ou favorecimentos.

Ademais, a falta de transparéncia na abertura dos envelopes e julgamento
das propostas, em clara violagéo ao artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, impede o exercicio do controle
social e a fiscalizagdo do processo licitatério, elementos essenciais para garantir a lisura e a
probidade na gestéo dos recursos publicos. A restricio & publicidade, portanto, configura grave
afronta aos principios basilares da administragdo publica, maculando a validade do certame e

justificando a concesséo da seguranga para suspender a licitagSo.
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v, DO DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAQ
PUBLICA

A Carta Magna, em seu artigo 37, estabelece os principios basilares que
devem nortear toda a atividade administrativa, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios, de observancia obrigatdria, visam assegurar
que a administragéo publica atue et conformidade com a lel, de forma imparcial, ética, transparente
€ com ¢ maxime de aproveitamento dos recursos publicos.

Primeiramente, ao vincular o chamamento publico & Lei n® 14.133/2021, o
edital incorre em desvio de finalidade e em violago ao principio da legalidade (ant. 37, caput, da
CF/88), pois adota base normativa inaplicavel ao instituto. A adogo indevida da Lei n® 14.133/2021
em substituicdo a Lei n® 13.019/2014 gera nulidade absoluta do edital, por vicio de legalidade e
violagéo aos principios constitucionais da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocatario.

Além disso, a persisténcia em manter o edital em tais condigtes pode

ensejar:

1. Responsabilizagido do gestor publico por ato de improbidade administrativa (Lei n°
8.429/1992, art. 10 e 11), diante da ofensa a legalidade e da possivel lesdo ao erario,

2. lIrregularidade nas contas publicas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
auséncia de fundamento juridico adequado.

3. Anulagdo do certame pelos Tribunais de Contas, com imposi¢éo de sangbes aos

responsaveis.

Ha ainda evidente que o Edital de Chamada Publica n° 00572025, langado
pela Prefeitura de Sdo Mateus/ES, demonstra flagrante desrespeito a esses principios. Pois haja
visto a composicédo da comisséo julgadora, designada pelo Decreto Municipat n® 18.057/2025, que,
ao ser integrada majoritariamente por servidores nao efetivos, compromete a impessoalidade e a
moralidade do processo, abrinde margem para decisées influenciadas por interesses outros que
n&o o da administragio plblica.

Ademais, a forma de publicagio do resultado da selegao, restrita a meio
eletrénico e sem a devida publicidade da abertura dos envelopes e julgamento das propostas,
afronta o principio da transparéncia, impossibilitando o acompanhamento e a fiscaliza¢do por parte
dos interessados, em clara violagdo ao artigo 37 da Constituicdo Federal.
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V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:
a} O reconhecimento da ilegalidade do edital por vicio de fundamento legal;

b) A sua anulagéo ou, subsidiariamente, a sua adequagdo para que seja
regido integralmente pela Lei n° 13.01 9/2014;

¢) A reabertura dos prazos para inscrigéo das OSCs, de forma a assegurar
a ampla participagéo e isonomia;

d) Observar os principios que regem a administrag&o publica;

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Séao Mateus/ES, 28 de agosto de 2025.
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